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MECTO MPEOrOBOPA

alle JaHallibe yIpaBHO CYJCTBO OPraHH3oBaHO je H (yHKLH-
3aKoHy O [p@aBHOM CaBeTy H yHpaBHHM CyJAOBHMa, KOJH
‘u3Bpuiemy ojpejaba un. 102 n 103 BuJOBAaHCKOr ycrasa
HOTHYHEH 3aKOHOM O IOCTOBHOM DERY y JpxaBHOM ca-
CyAoBHMa. Y Hamoj npaBHOj KHHXKEBHOCTH OBa
a y CHCTeMarcKum JeinMa O YyCTaBHOM H aj-
y KomeHTapuMa pazHora obuma. OBy KibH-
/lp;aBHOT caBera M ynpaBHHX CyJOBa,
y- H\E'EGJKKKM 36HupKama.
anax, Jla je OBa KHIbHEBHOCT OCTala H3BaH JO-
6poja 3aHHTepECOBaHHX, WITO CMO MMalH NpPHINKe Ja
1eBHOM JOJHDY ca 1yOIHKOM. Huma cy uecro
‘" OCHOBHH I10jMOBH aAMHHHCTPATHBHOI CIIOpa,
) OHHCame YIPAaBHUX CyJoBa. Hsriepano
Y HaBeJeHOj KIHIKEeBHOCTH HeJOCTaje
H Ouila CjefHeHa TEOpHjcKka H NPaKTHYHA
Ce Ha jejaH MPUCTYNaYHHjH HadyHH TPYHKH I10-
imaBa. To Hac je omdy4yHJIO Ja Npejay3meMo
O JarH y3 3aKOHCKe TeKCTOBe NMorpebGHa Teo-
HIyCTpOBaHa IlpUMepHMa H3 Ipakce. Pesyirar
oBaj komentap. Mu Hemamo HpereHsiuja, TO OJ-
Halll paji 3ay3Me KakBo BHIHO MeCTo Meby
Mn hemo GHTH IOTHYHO 3aJOBOJBHHH,
amrsalmjy H (QYHKLHOHHCAme YIPaBHOI CYJ-
OBy aAMHHHCTDaTHBHOI ClOpa IpPHKaxeMo Ha jacan n
ynayaH Ha4YKH.
H3paju OBOra KOMEHTapa ocClamall CMO ce Ha Hauly Jo-
) OCT [10 NHTamHMa H3 YIPAaBHOI CyACTBa a MpaKTHYHE
O y3umaln M3 30MpKa OJJykKa JlpxaBHOr caBera I. I.
aHoBuha, [lpornh—Jyunha n Jasunnh—Majcroposuha,

| CBOMe MecTy TauyHo Hapea. O crpaHux nucaya ocrna-
O Cce Ha (hpaHuycCKe.

ieMOpa 1934 rozx. Bopusoje J. ®panraosith
y Beorpany
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3AKOH

o
JOP¥XABHOM CABETY U YIIPABHUM CYIOBHMA

on, 17 maja 1922 ron. ca OOLHHjUM W3MeHamMa H ponyHama®)

OJIE/bAK ITPBH
OPIrAHU3ALNJA CYJ1OBA

Ya. 1

: JlpxaBHM caBeT je BpPXOBHH ynpaBHH cyn (ui. 103 Ycrasa).
JpxaBuu caBer uma 30 unanosa. HoBa caBeTHHuka Mecra Mory ce
VCTaHOBHTH CaMO 3aKOHOM.

3aKOH O M3MeHaMa M JOoNny HaMa oJ 7 janyapa
IR0 O I U H €.

JIp:KaBHM CaBeT je BPXOBHM yYNpaBHH CyA. [Ip)kaBHH caBeT uUMa
TpUAeceT YJaHOBA.

— Kao BpXoBHM ymnpaBHH cyJ [lp:kaBHH caBeT CTOJH Hax
CBHUM YIPaBHUM Cy0BHMa. ¥ OBOMe CBOjCTBY OH pellaBa O Kail-
6amMa Ha Hpecyje W pellerma ynpaBHUX cyjaoBa — uwi. 17 u 37
3aK. 0 [Ip:kxaBHOM CaBeTy M yNPaBHUM CyJ0BUMal); OH BpIUH Hal-
30p HaJ HUXOBUM pajgoM — § 56 3ak. o mocaoBHOM peny y Jp-
JKaBHOM CaBeTy M YIPaBHUM CyJOBHMaZ?) U H3Jaje UM ynyTCTBa
y OKBHPY 3aKOHa O MOCJIOBHOM ey 3a BpLIeHe NOCA0Ba 9’(1)op-
MaJHOM morJyeay — § 57 3akoHa O MOCJIOBHOM pefy. Y CBOjCTBY
BPXOBHOT yHpaBHOr cyza Jlp:aBHU caBeT pellaBa H cy1<o6e o
HaJJIeKHOCTU HU3Mehy ympaBHHX cyJoOBa.

Ilo oBoMe 3aKOHCKOM MPOIIHCY, 10 paHHjeM BH/I0BIaHCKOM
W JaHalumbeM YcraBy JIp2KaBHM caBeT je HajBUIIH — BPXOBHH
— aJAMHHUCTPATUBHU CYJ M IIPEMa TOME y HeroBy peJloBHY Hal-
JEXHOCT cmaja cyhemwe aJMHHHUCTPATHBHHUX CIOpOBa. AJd OBO -
HHje U jemuHa HeroBa HajajdexHoct. Kao mro je mo3Hato U3

) Tekcr 3akoHa KOjM JlaHAC BaXKM IITAMIAH je MaCHHUM CIOBHMA.
1) y majbeMm uajaramwy: 3aKoH O [[pKaBHOM caBery.
?) y AajbeM M3jaramy: 3aKOH O MOCJAOBHOM peny.

PpantaoBuh: Komentap 1




MCTOpHje OBe yCTaHOBe KOJ Hac, J[p)KaBHH caBeT, y paHHja Bpe-
MeHa, cBe 10 BupoBaaHckor ycraBa HHje OHO HCK/bYUYHBO HH
npeTexXHO aJAMHHHCTPATHBHHU Cy[, jep je cyhemwe aaMHHHCTpa-
THBHUX CIIOpOBa OWJa caMO jeJHAa U TO He HajrJaBHHja HErosa
HaJJIeKHOCT. VI3 3aKOHOJaBCTBa TOra paHMjer BpeMeHa OCTalne
cy jom M a0 jgaHac Heke (yskuuje Jlp:kaBHOM caBeTy, KoOje
HHUCY aJMHHHCTPATHBHO cyheme a Heke Cy My joIml H Jojare
HOBHjuUM 3akoHHMa. OBe HapouuTe (pyHKUHje [Ip>KaBHOT caBeTa
y TJIaBHOM Cy TpOjake, U TO:

1) PemaBawe 0 akTUMa ynpaBHe nNpuHpojae
3a Koje je nmorpe6HO opobpewe JIpxaBHOT
caBeTa NO HAapPOYHUTHM 3aKOHHMA, TAKO:

a) 1Mo 3aKOHYy O JAPXKaBHOM pPauyHOBOJACTBY MOTpPeOHO je
onobpere [lpxaBHOr caBeTa Ja Ce M3MEHH YroBOpD Ha IUTETY
IpxaBe — ugI. 84 3aK. 0 JAp:KaBHOM pauyHOBOJACTBY oJ 6 mapra
1910 ron.?);

6) mo ua. 3 3aKoHa O 3aayxOuHaMa, 3aAyXKOHHE Ce OCHH-
Bajy Kpa/beBuM yka3oMm Ha MpeJor HaJJeXHOI MHHHCTpPA a Mo
ono06pewy Jlp:xaBHOr caBera;

B) mo §§ 3, 6 u 11 3akoHa o ekcrnponpujauuju, [lpKaBHH
caBer oj006paBa mnoroAGy HaAJeXKHOI MHHHCTPA 3a OTKYI
3eMJ/bHIITA;

r) mo craBy 2 § 2 3aKkoHa O YHMHOBHHIMMA, NPHPOhLEHH
JpKaB/baHH, KOJH HUCY TO HAPOAHOCTH JyrOCIOBEHH, MOTY JO-
6MTH Jp:KaBHY Cay:KOy M Ipe HCTeKa JeCeT roJHHa OJl HacTa-
herba, 10 HapOuMTOM 0100pemy Jlp:xKaBHOr caBeTa Ha 00pasio-
JKEHH TPeLJOr HaJJleXHOI MHUHHCTpA.

2) Hagsop Haxg camoympaBaMma:
a) mo wi. 91 YcraBa ox 3 cenremb6pa 1931 rox., [lp:xaBHH
caBeT Jaje MPEeTXOJHY CarJacHOCT y MOrJelay 3aKOHHTOCTH Oa-

HOBHHCKHX ypejaba;

6) mo ua. 93 Ycraea, [Ip:xaBHM caBeT peliaBa O XKanbama
Ha peluera 6aHa, KOjUM ce o0ycTaBibajy pelierba 0AaHOBHHCKHX
Beha MaM 0400pa WM OMIITHHCKOr 360pa M oabopa.t)

B) Ilo 3aKkOHy O rpajcKuM ommTHHama oj 22 jyHa 1934
roauHe, JIp:KaBHH CaBeT MMa OHe HMcTe (yHKUHje KOje Cy Jjare
yNpaBHHM CYAOBHMA IO 3aKOHY O ONIITHHaAMA.

[Ipema § 61 3akoHa O rpajcKkuM onwtuHama [pxaBHH ca-
BeT pellaBa M0 jKajnbama NPOTHB HeNPaBHJIHOCTH H360pa.®)

3) HoB 3aKOH O JIp:KaBHOM PauyHOBOJACTBY OA 15 jyHa 1934 cryna

va cuary 1 ampuaa 1936 gorae he BaxuTH 3akoH ox 6 mapra 1910

TOJ1., Ma U oBa ojapenda.

4) ¥V norseay peliera OMIITHHCKOr 300pa W OAGOpa BaXu IO-
crynak npejasuben y § 130 3ax. o onmrHHaMa.

5 3ak0H O rpajACKHM onmmTuHama — § 61. — IIpo-
THB HENpPaBMJHOCTH M360pa MMa CBaKHM ynvcaHH OHpau mpaBo Kaiube
JIpKaBHOM CaBeTy y POKY OJ OcaM JaHa pauyHajyhu ox pana usbopa.

3
’

Ilo § 91 sakona o rpaiackuM omnmTHHama JIpXaBHH caBeT
QAJAyuYyje O NPaBUJIHOCTH OJJYKEe HaJ30pHE BJACTH, KOjOM je
3aJipiKaH OJf U3BPILEHA CTATyT, ypeada HIH NPaBHJIHHK TpajcKe
onutHHe.%)

JKanba ce npejaje npeTcejHUKY rpajicke OMIUTHHE KOjH je Ay-
JKaH MOCJATH je Ha peweme [Ip:xaBHOM caBeTy ca OJHOCHUM aKTHMA y
POKY OJ JABa JaHa II0 MCTEKY pPOKa 3a MoJHOoIluere xKaabu. XKamauaan
MOJKe Npenuc xanle nocaatd M HenocpeaHo [Ip:aBHOM caBety, KOju
he ra cmarpaTd OpPHrHHAJIOM, aKO ONINTHHA y 3aKOHCKOM DOKY He
noiasmbe OpHUTrHHaAJ. L

Han npejaje xanGe MOWTH NMPENOPYYeHO pauyHa ce Kao JaH,
Kaja je »axaba npejaHa ONMIITHHH, OJHOCHO [Ip:KAaBHOM caBerty.

O kan6ama pemrasa ce 1o oJejeHMa ¥ MOPA Ce JOHETH OIIyKa
Y POKY OJi Mecell JaHa IO NpHjeMy aKTa.

Axo ce NOHHMIITH M300p 300r HENPaBHJIHOI MOCTYNKa GHPAuKOr
04060pa, uMa ce Hajla/be y POKY OJ Mecel JaHa of AaHa npujeMa on-
JYKE HM3BPIIHTH HOBH M300p. Y OBOM Clydajy NOCTaB/ba Ceé HOB OH-
PauHu 0A0Op NO MNPOMMCHMA OBOTa 3aKOHA, a KaH/MJATCKe JHCTe
ocTajy ucTe Koje M 3a M360p KOjH je 6GHO NMOHHMIITEH.

AKO ce MOHHMIITH H360p 360T APYrHX HENPAaBUIHOCTH HMa Ce
M3BPIUMTH HOBH H300P y POKY OJ JiBa Mecena ca 0OHOBOM 10T npen-
M300PHOT MOCTYIKA. ;

Hau us6opa oxpehyje 6an, ogHocHo y Beorpaay u Il
MuHHCTap yHYTpPAWbHX MOCAOBA. g i AHYERY

Axo [IpxaBHH caBer Hahe i
ZAa Je€ HEeNnpaBW/IHO CaMO yTBpheme
pesyarara u3bopa, cam he NmpaBUAHO yTBpAHTH Taj pesymar}i 4

% 3akoH 0 rpaackum ommTHHama — § 91. —
,Ilpetmm FPaJiCke OMIUTHHE JOCTaB/ba rpajcke CTartyTe, ypeale
MPAaBHIHUKE HaA30pHO| BaacTh. OBa he 3aapkatu on HU3BpIIeha CTa-
TYT, ypenﬁy HJIH NPaBHIHHK, aKO je y MPOTHBHOCTH Ca YCTABOM
3aKOHHMa MJIM ypeaGamMa APXKABHUX BJAACTH. Y Tom cayuajy Bpaha’
Y POKY OJ Mecel JaHa CTaryT, ypeily H/IM MpaBHIHHK rpagy ca
CBOJUM mnpHMexbama. AKO rpajacko Behe He YCBOjU Te mnpumeabe
TIPETCEIHHK rpajcKe onwrTHHe Bpaha mnpejxMer HaJ30pHO] BJACTH.
AKO OBa He YCBOjH MHILJbee rpaja, mwambe Leo NpeaMer M csojé
MHIbEE y POKY OJ meTHaecT AaHa JlpaBHOM caBery (oJenery)
Ha OANyKy, a 0 TOMe M3BewTaBa rpaj.

2 jeAcl:('r: HaJSOpHa BJAacT He 00aBeCTH rpai y poKy o jaBa mecena
o o llp)xag:, ypeady uiau NIPAaBHJIHUK 8aJipxana OX H3BpPLICHha, HIH
gy M CaBeT He JOHece CBOjy OMIYKY y POKY OX jBa Mecerna

K€ CTaryT, ypeaGy WIH NpaBHIAHMK NYCTUTH y U3BpIIEHe. ’

Ilpe u
P€ Hero mro HaJISOpHA BJIIACT NPUCTYNH OUEHH 3aKOHHTOCTH,

;r'mug_‘i:a Ha Tpajcke tuHancuje, noc
PeAde u npaBuaHMKe Munucrpy ¢unancuja na OLIEHY LEeJHCXOJHO-

CTH OBHUX i
TMPOMHCa KOjH ce THuy Trpagckux (uHancuja. Munucrap du-

1*



Mo § 134 3akoHa O TpPaACKUM omnmTHHaMa — J[IpKaBHH
caBeT pemiaBa »anbe rpajackor Beha Ha oJjiyKe HaA30pHE BJa-
CTH O 3a/iparby OJ H3BpLIEHa OJJIyKa I'paJCKHX Beha.

[To § 138 [p:xkaBHM caBeT pellaBa XajaOe NpeTCeIHHKA,
nornperceAHrka U BehHHKa Ha oalyKe MHUHHCTpA yHYTpalllbHX
Jeaa O paspelleiy Ha OCHOBY NpOMNKCa OBOra 4iaHa.”)

HaHCHMja JoHehe OAMyKy O ToMe y poky ox jpa meceua. Kag Munu-
crap (bMHaHCHja Ja NPHCTAHAK Ha OBe MPOINHCE, HaA30pHA BJAcT he
MPHUCTYNHUTH OLEHH 3aKOHHUTOCTH. Bpeme oJ Kaja ce nmpejMer noiamnhe
MuHucTpy (hpMHAHCHja [0 BPeMeHa Kaja HaJ30pHa BJACT NPUMH MpeX-
meT o2 MuHHCTpa (DUHAHCH]ja He pauyHa ce y POKOBe.

Craryre u3 §§ 81, 85, 86, 87, 95 u 100 ¥ MOCIOBHHK H3 § 69
ogo6paBa MuHHCTAp YHYTpPalllbUX IOCJAOBA, @ y CarJacHOCTH ca
MuHHCTPOM (PMHAHCH]ja YKOJHKO CTAaTyTH M IMOCJHOBHHK CajpiKe Mpo-
mMce KOjH MMajy yTHlaja Ha rpajacke ¢puHancuje. OBH CTaTyTH H MO-
CJIOBHHK J0CTaBJbajy ce Ha ojJ00peme NMPEeKOo HaJ30pHe BJAacTH H 3a
IbHX He Baxke cTaBoBH 1 M 2 oBor maparpacga.”

§ 134 — ,HaxsopHa BaacT he y poKy OJA ocam JaHa o INpH-
jeMy 3anucHHKa OOpas3/oOXKEHMM pelletbeM, 3aCHOBAaHHM Ha 3aKOH-
CKMM TpPOIHCHMA, 3aJpKaTH OX H3BpIIeHa OJIYKYy rpaickor Beha
Kkoja 6u Ouiaa NPOTHBHA MOCTOjehMM 3aKOHMMa M 3aKOHHTHM Ha-
penbama BJIACTH, HIH KOjOM Ce MpeKopauyje AeJOKpyr paja.

Ao OM HaJ30pHA BJIACT 3aTpaxXMaa OJ MpeTCEeJHHKa rpajcke
OMIITHHE KakBa akTa 6e3 KOjUX He OW MOria JOHETH OJJIYyKYy, HpeT-
CeIHMK je JyXKaH Ja HX OJMax Iolla/be; Y OBOM Cayuajy Hampex
npeaBuheHd pok mouHme TehM OJ JAaHa KajJ 3aTpaxceHa aKTa CTHCHY
Ha/I30pHO] BJACTH.

[IpotMB OANyKe Haj30pHe BJacTH MMa Behe npaso xanbe [Ip-
’KaBHOM CaBeTy y POKY OJ TnerHaecT jaHa. 2Kanby Moxe MNOJHETH
npeTceIHHK OMIITHHe H Ge3 oaayke Beha.

AKO HaJ30pHaA BJacT He nomame akra JlpxKaBHOM caBery Yy
POKY OA ocaM JaHa uau ako [lp:KaBHH caBeT (OJejerbe) He JIoHece
OJJIYKY V POKY OJI Mecell JaHa OJ JAaHa MpHjemMa akra OJJayKa rpaji-
ckor Beha mocraje u3BpuHa.

~ § 146 craB apyru — ,,3a Bpeme oamopa [lp:kaBHOr caBeTa po-
KOBH oJpeheHH OBHUM 3aKOHOM 3a [IpXaBHM CaBeT HE TeKy“.

7) 3akoH O rpajckum ommrHHama — § 138 — ,,Munucrap yHy-

TpalllbUX MOoca0Ba he paspelIMTH MNpPeTCeJHHKAa rpajCcKe OINUITHHE,
MOTNpeTCeHHKAa M nojeauHe BehHHKe, KaJg ce yTBPAM Ja HeMajy
yclIOBe KOjU Ce TpaXe 10 OBOM 3aKOHy. Peliere 0 paspeuemy y
cayuajy Tau. 4 § 25 uMa JejcTBO OJ JaHa MOjaBJbeHOr Ciyuyaja.
MuHKCTap YHYTPAlIbHX NMOCAOBA MOXe JOHETH OMIYyKYy O pa-
3pellerby MpeTce/HMKAa IPajCKe ONIITHHE, MOTIPETCeAHHKA, MOjelH-

uux BehHWKa wam uesor Beha, ako MpONyCTe JAa BpIIE CBOje IYXK-

HOCTH, NOWITO HX MNPETXOAHO cacaylia.

[lporuBy oalyke MHHHCTpa YHYTpalllbHX IOCIOBA MMa mecra

xKanbu JIp:KaBHOM CcaBety (oaenewy) y POKy 01 ocaMm JAaHa.”

’ 5

PemaBawe npeagmera no CneyUHjadlHHUM
MMa H3BaH yINpaBHO CYJACKe HaJIleX-

.

‘no § 197 3akoHa o uMHOBHHUKMA JIpKaBHM caBeT je
[HCKHM CyJ TNPBOT W INOCJeIber CTerneHa 3a YHHOBHHKE
JI0 4eTBpTe rpyIe APYror crerneHa 3saksyuHo. Kao
4 cyJ APYror crermeHa OH pellaBa O ajnbama Ha
BHUX Cy/I0Ba, Kao JAHCIHIIMHCKHX Cy/J0Ba MPBOT
TOra, IO 3aKOHHMa O OpPraHH3alHjU MOjeJHHUX

JUHCKH CYJOBH W IO THM NPONHCHMA IpeJ-
AM CaydajeBUMa, HajgexHocT Jlp»KaBHor ca-
eMeHOr JUCHHUIIMHCKOr cyza.’) Kao HajBuiH
JpKaBHH caBer pemiaBa Cykobe O HaJJex-
HIIHHCKUX cyaoBa — § 200 3akoHa O uH-

L & 4 1 3
 8aKOHa O JAp2KAaBHHUM MOHONOJMMA JIpKaBHH
-0 Kanbama Ha mpecyje yNpaBHUX CyJ0Ba IO
1amMa, KajJ Cy OBHM IIpecyjaMa H3MereHa
eKlHje, Kao MPBOCTENEeHOr MOHOIMOJI-
O Jp:KaBHUM MOHomoauma, Jlp-
“'Ifmemuoc'm usmehy ympag-
{,). i

\—‘.' -

naBa CykoGe O Ha/JIe:KHOCTH H3Mehy
/ CaMOyNpaBHUX BJAcCTH H H3Mehy
PaBHUX BJACTH, IpeMa ojpenbama uil. 46
| CaBeTy M YNPAaBHHUM CYJIOBHMA. =

iy G

mnocrasmba Kpam Ha mpegaor Ilper-

TO Ha OBaj HAUHH: MOJOBHHY 4YJja-
<or O6poja uIaHOBAa KOje Mped0kKH
nonosuHy 6upa Hapoana Ckynmruna
|1 mpexnaxe Kpam. Kpam na npengor
Hyje NpPercelHHKa M IMOTIPETCeJHHKA O]
C caBeTHHKa (uax. 103 Ycrasa).
HOBOYCTaHOB/beHa MecTa y [Ip:KkaBHOM caBety
HauHH.

X 3aKOHAa BHJETH 3aKOH O YHYTPallibOj YNPaBH.
1 41 144 oBora 3akoHa, [Ip:KaBHH caBeT je Haxe-
JKaJNOU NPOTHB OANYKA JMCIHILIHHCKOT cyja IpH
PalllbUX MOCJAOBa KA0 AMCUMIVIMHCKOT CyjAa Ip-

bErosor nperceanuka. CBe 0OBO BaXXM M 3a OCTaJe
Bilsa » .



3aKOH O H3MeHaMa M Jonmy HaMa O 7 jaHyapa
1929 roaguHe.

Ynanose JIpkaBHor caBeTa mocrasba Kpam Ha npenjor I[lpen-
ceqAnka MuHucrapckor Casera,

= [IpBoOuTHaA pejakuMja OBOra ujJaHa, KOjy CMO rope
HaBeJsH, Ouna je ysera u3 ui. 103 Bupospanckor Ycrasa. [la-
Haullbu ycraB y uil. 99 npezasBuha camo TOJMMKO: Ja ce moce6-
HUM 3aKOHOM ojfpehyje HauMH NOCTaB/bamba YiaaHoBa JlpiKas-
HOT caBeTa Te je Tako M3MeHa oJ 7 jaHyapa 1929 ron., koja je
JlaHaC Ha CHa3H, y CarJiaCHOCTH ca YCTaBHHUM Hapehemewm.

[To yuHOBHHUKOM 3akoHy o 31 mapra 1931 roaune, unia-
HOBHU Jlp:KaBHOT CaBeTa IOCTaB/bajy ce ca APYyroM rpymnom Japy-
ror cremeHa a Iocje YeTHPH TOJHHE, NMPOBeJeHe Yy TOj TPYIH,
[oCTaB/bajy Cce y APYry rpyny npBor crerneHa. [lormperce iHHK
Jlp:KaBHOT caBeTa IOCTaB/ba Ce y JAPYry Cpyly MNPBOr CTeleHa
a TpeTCeJHHUK Yy MpPBY Tpyly. =

Ya. 3

JIp’aBHM caBeT pellasa y oOjieJerbHMa OJ] NeT YIaHoBa.

JenHo ojenerme Mopa CTaJHO MOCTOjaTH 3a YNpaBHe CIOpOBe
(puHancujcke npupose, Pacniopen caBeTHHKa y OJeliciba BpLIM Ce Kou-
KOM 3a CBaKy rOJAMHYy yHampesu.

OpenermuMa mpeacenaBajy NpeaceqHHK, NOTNpeJCeIHHK H 4e-
THPM MO paHry HajcTapuja ApyKaBHa caBeTHUKa. Pacrmopex mwHXOB y
ojejielba BpIIA Cé KOLKOM.

— Ilpema § 6 3aKoHa O MOCAOBHOM peay JlpxKaBHu caBeT
uMa IiecT ojelera. [eJOKpPYr OBHX oJenewma oapehyje ce y
ommtoj cegHUuM J[Ip:KaBHOr caBeTa KpajeM CBake rojuHe 3a
uayhy roauHy, aau jeHO oJelielbe MOpa IOCTOjaTH 3a COpOBe
(unancujcke mnpupoze. OBako yTBpheHH JEJOKPYr CaomNIlUTaBa
Ilperceauuk [lpxasHor casera IIperceanuky MuHHCTapcKOT
caBera U o6jaBmyje ra y ,,CiayxOeHum HoBHHama''. Mamene y
yTBpheHOM j1eJOoKpyry Bpiuu [IperceaHHK, aKo TO H3HMCKYje
npeonrepeheHocT nojeAMHUX ojenema — § 9 3aKoHa O MOCAOB-
HoM peny. OBe uameHe Mopajy GutH objaBmene y ,,CiyxKOeHUM
HOBMHaMa* W caonmTeHe I[Iperceanuky MuHHCTapckor caseTa.
Axo GM HACTYMHO CyKOO HaJJeXKHOCTH H3Mehy MojeAMHHX OJle-
nemwa Jlp:KaBHOT caBerta y noraely ojpeheHor aeaokpyra, Hax-
JeXHa je ONmTa CeJHMUA Ja pelHd Taj cykoO (oAuayKa omumTe
cennuue J[lpxasHor casera oj 17 mapra 1932 roxa. 6p. 9508).

Openew-uMa npercenasajy, Mo § 7 3aKOHa O IMOCIOBHOM
peny, Ilperceaunx J[lp:kaBHOT caBeTa, Kao mperceinuk I oze-
aewa, Tlornpercemnuk [lpxaBHor caBefa, kao mperceanuk Il
ofleJierba, a OCTalUM OJe/ierbMMa MO PaHry HajcTapuju caBerT-
HULK ¢ 063MpOM Ha peanu Gpoj oxexewa (III, IV, V,VI). ¥ cay-
yajy CIpeuyeHOCTH MPETCeJHHKA OJeletba hera 3aMerbyje HajcTa-
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pHju MO paHry YJIaH TOra Oje/erha a He ulaH 3aMeHHK, 6e3 00-
aupa mTo 6U eros paur Mehy dnaHoBMMA I p:xaBHOr caBeTa 6HO
BHILYM OJi paHra pPeJOBHHMX uJaHOBa TOra ojesewa (0AdyKa om-
mre cexnuue Jp:asHor caBera ox 28—30 mapra 1925 roax.
op. 10752).

Pacnope/i caBeTHHKa y O/ieJietba, IPeMa OBOME 3aKOHCKOM
npomucy, ¥Maao Ou Ja ce BPIUHM KOLKOM. Mehytum, mo § 5 3a-
KOHA4 O NOCJAOBHOM peay, KOjHU je JOLHHjH 3aKOH OJi OBOra, Taj
HauMH je u3MerbeH. [IpemMa TOMe NpONKCY pacrnopej ujlaHOBa y
ojienerba BpwM Ilpercesnuk Jlp»KaBHOr caBeTa CBOJjOM Hapen-
6oM. CactaB MojelMHUX OJeJera, npeMa § 8 3aKoHa O MOC/IOB-
HOM peay, uMa ce caommutuTH [lpercesnnky MuHHCTapCKOr ca-
Bera u o0jaButu y ,,Ciy:xGeHuM HOBHHama'‘. MiameHe y cacraBy
NnojeAnHUX ojenerba BpmHM [Iperceanuk [lpxKaBHOr caBeTa, ako
yCleA ynpaxiberma jeJJHOr HJAH BHIIe MeCTa MJH aKo ycneJx ocy-
CTBa MJM 00J0Bamba jeIHOr WM BHIIe YJIaHOBA HHje Moryhan
pajg y cBuMa ojenewmHmMa — § 9 3aKOHAa O IOCJIOBHOM peny.
OBe uaMmeHe umajy ce caomututH Ilpercenuky MHHHCTapcxor
casera u oGjasutH y ,,Cay:xGeHum HOBHHaAMa'. Aau H 6e3 00-
3Wpa Ha pacrnopej 4JIaHOBa y OJeferba, MpeTceAHHK [Ip:kaBHOr
caBera MoOxe, mpema nponucy § 10 3akoHa O IOCIOBHOM pejy,
OJpEeJUTH Ja CIOpoBe, KOju cy Beh OWaM npeaMer pacrnpas-
Jbalba a HUCY MOTJH OUTH CBPILIEHH /0 MCTEKa IOJHHE Yy JeJHOM
OJlesielby, pellle HCTH CaBeTHHULH KOjH CYy CauHibaBalv KOJErd-
jyM Tora ojenema.?)

9) Oppenle 3akoHa O MOCIAOBHOM peay y Jlp»KaBHOM caBeTy H
YIPaBHUM CyJOBHMa, KOje ce OJHOCe Ha JeJOKPYr OJejema H pa-
CIOpeJ| 4JIaHOBA:

§ 5. — Pacnopex caBeTHHKa y OJelierba M HUXOBHX 3aMEHHKA
Bpmn nperceanuk JIp:xaBHor casera. CajgamH pacnopej CaBeTHHKA
10 ojenemUMa WMa ocratu A0 31 geuemoOpa ose roaune (1929).

§ 6. — JlpaBHu caBer MMa LIECT OJeJeHA, OX KOJUX MOPa
OHTH Gap jeAHO 3a ynpaBHe CropoBe (PHHAHCHjCKe TPHPOJE.
Henokpyr mojeaunux onenerma oapehyje ce y ONIWTOj CeJHHIH
ﬁpmannor caBera, a MNpeTCeIHHK O TOMe H3BelITaBa IMPETCEeJHHKA
HHHCTApCKOr caBeTa W crapa Cce jaa ce TO oGHapoayje y ,,Cayxobe-

HHM HOBHHaMa“. Mamene y jemaumyt yTBphHEHOM JeJOKpYry Mopajy
OuTH OGjaBbeHe Ha WCTH HAuMH.

I § 7. — CBako oxenewe uma cpora nperceanuka. [IperceiHHK
_on‘;f’f;’:"ba Je cam mpercegHuk [Ilp:xaBHOr casera, nperceqHuK Il
5 4 NoTnperceHHK JIp:KaBHOr caBera, NPETCEAHHULUH OCTATHX
:b‘gge};%;.fg :1;) PaHry uyeTHpu HajcrapHja caBeTHHKa. CBako oje-

4aTH 1O JBa yJnaHa 3aMeHHKa. AKO Cy NpeTceIHHLH
OJie/betba CIPEUYEHH IHUX 3aMemyjy HajcTapHjH 4YJaHOBH OJe/bema.

§ 8. — Cacras nojexunux onemerva Mopa ce CaONIUTHTH INpeT-

cenH UKy MuUHHCTapcKor
P caBeT
% B a u o6HapomoBaTH y ,,CiayxGeHHM



3a uckbyuewe U u3ysehe unmaHoBa JIpKaBHOr caBeTa a
¢ o63upoM Ha § 58 3akOHa O MOCJIOBHOM pely, Baxe ozpende
3aKOHHKAa O CYJACKOM NOCTYNKy y rpahaHCKHM NapHHLaMma 3a
cayuaj wusydeha npu cyhewy aIMHHHCTPAaTHBHHX CIOpOBa.!%)
3a cayuaj usyseha y AMCUUIIMHCKOM MOCTYIKY HNpUMeHHJe OH
ce ompende §§ 28—38 KpPHUBHUHOT CYACKOr IOCTyNKa (HOBOT)
— § 205 3akoHa O uMHOBHHUIKMMA.!)

Y moraeny peliaBarba O u3y3ehy usnaHoBa [lp:xKaBHOTr ca-
BeTa moctoju caeneha omayka ommre cexnnuue: ,,Kana ce tpaxu
n3ysehe unraHoBa ojesera Koje UMa Ja pelaBa O KaKBOM MpeJ-
MeTy, OHJa je oJefere AYKHO Ja NpeiMeT Molllajbe Mpercel-
HUKY Ja OH OJpeaH oJeJjerme Koje he pemasaTd IO OBoMme
mpeaMeTy ako Hahe Jga NOCTOje 3aKOHCKe CMeTHe, Ja [0 TOM
npeaMeTy pelllaBajy 4JaHOBH OJeJerba 4Huje je H3y3ehe Tpa-
JKeHo (oaayka omiure cexHuie 6p. 35003/26). =

Yu. 4.

[IpeTceiHUK MOXe y LMY OJpKamwa jeAHOOOPasHOCTH y Ipa-
Bocyby y [p:xkaBHOM caBeTy, npema NOTpeOH ca3BaTH ONIITY Cex-
Huuy Jlp:xkaBHor caBera. Omiura ceJHHlla pellaBa Takohe o cTBapuma
npeaBubeHuM y Tad. 2 U 5 ua. 103 YcraBa, ako 3aKOHOM HHje APYK-
yhje ojapeheHo.

Omnmita CeJHHIA MOXe pellaBaTH aKo je NpUCyTHO Oap JBe

TpehuHe CBHX uJaHOBA.
Opayke omuite cefHHLe oOaBe3He Cy 3a OJelema.

3aKOH O H3MeHaMa M JONy HaMa ol 7 jaHyapa
1929 roaguHe.

IpeaceHNK MOXe y LWBY OJApKama jeIHOOCpa3HOCTH y npa-

epocyhy y JIp)KaBHOM caBeTy npema NOTpeOH Ca3BaTH OMIUTY CEAHUILY
JIpKaBHOT CaBeTa. ;

§ 9. — Axko ycae] ynpaxmerma jeJHOT WM BHIIE MecTa y
Jlp:KaBHOM caBeTy, WM yciael OOJOBawma HJIH OJCYCTBa IOjeIHHHUX
yjJaHOBa HHje MoryhaH paj y OJesbelbuMa, MOKe IpeTceJHHK [Ip-
JKaBHOT CaBeTa 3a OCTalu [Je0 TOJWHe, OJHOCHO JO0 I[ONykhermba
yIOpaXbeHUX MecTa YYMHHUTH HEONMXOJHO NOoTpeOHE H3MeHe y ca-
CTaBy TMOjeJUHHX oJesberba. VIcTo Tako Moxe NPEeHHAUHuTH paclo-
pelx mocjoBa IO MOjeHHHUM OJe/belbuMa, aKO TO H3HUCKyje Ipeoll-
tepeheHOCT MOjeJMHHUX OJesberba HWJIM TpajHa crnpeyeHocT J[lp:KaB-
HOI' caBera.

§ 10. — 3a cnopoBe koju cy Beh OWaM npeaMeT pacMarpama,
a HUCYy MOrJu OWTH CBPIIEHH JO HCTeKa TOJMHE y jeJIHOM OJIe/berby,
MOXKe mpeTceqHUK [lp:KaBHOT caBeTa OJAPEJHMTH Ja Te CIIOPOBe pelle
HCTH CaBETHHIM KOJU Cy CaudbaBadd AOTAaJambH KOJETHjyM.

10y OppenGe o usysehy HaBegeHe Ccy y3 uia. 8 oBOra 3aKoOHa.

11) OppenGe 3aKOHa O KPUBHUHOM CYACKOM MNOCTYIKY, KOje ce
ojHOCe Ha H3y3ehe M HCK/byuewe Cyauja BHJETH y InpuMendama y3
un. 8 3akoHa 0 [lp:KaBHOM caBeTy M YIPAaBHHUM CyJAOBHMA. '

uajy
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OnumiTa CgIHHIA MOXKe PellaBaTd ako je IMPHCYTHO Gap ase Tpe-

kiMHe CBMX WIAaHOBA.
OjJyKe OMmTe CeJHHlle 00aBe3He Cy 3a OJejeba.

— O jexnnooGpasHocTH npasocyha y JpxaBHOM CaBery
crapa ce IpeTceiHHK Jlp:xaBHOT caBeTa — § 12 3akoHa O mO-
CNIOBHOM pefy. ¥ TOMe LiHbY IbeMy je 3aKOHOM JAaTa HHHUH-
jaruBa Ja casuBa OMNIITY CEJHHLY JlpKaBHOT caBeTa Ja peliH
npaBHa NHTama, Koja Cy OJeJerba Jlp>XaBHOT caBeTa pasiu-
uyTo pemmaa. AJM NPaBO WHHUUMjaTHBE 3a CasWB OmmTe Cel-
HUIle MMa M CBaKW 4JaH, IpeMma NpOoNHCHMa § 13 3akona o 1mo-
CJIOBHOM pejly, caMo LITO O CaMOM CasHBy ONuiTe CeJHHue OX-
ayuyje mperceanuk. ITpema nmomeHyroM § 13 3aKoHa O NOCIOB-
HOM peay: ,, OflIyke u mpecyje [paBHOT caBeTa O BaXXHH]JHM
[paBHUM NHUTalkbHUMa, Koja Ccy Ouaa npeiMmMer Crnopa, HapOIHTO

i CBE OJJIyKe KOje Ce THUy BaXKHOCTH ypejaba, mMopajy ce yIH-
caTW y HApOYMTH CIIMCAaK KOjHU Ceé Haja3u KOJ TNpeTceJHHKa
Jlp>kaBHOT caBeTa. AKO jellaH CaBeTHHK y OJiesielby HalasH, 1a
je mumbere BehuHe O jeJHOM INPABHOM IHTamy Y CYNPOTHO-
CTH ca jeaHHM Beh y CHucak yIHCAaHUM pellerbeM, HU3pHLambe
[mpecyje WIu OJJyKe MOxe ce O0YCTaBUTH H MPENJIOKUTH NperT-
ceaHuKy JIp:KaBHOr caBeTa, Ja ca30Be ONINTY CeAHHMIY, KoOja
HMa, mociae pedepara oBOra, KOju je IPeNJOKHO Mpecyny H
jom jemmor, ox mperceiHuka JIp:KaBHOT caBeTa ojpeheHOr us-
BECTHOLlAa M HaKOH ucuphHe nebare, JOHETH pellietbe O OBOM
NpaBHOM NHTamy. OBO pelllemhe MOpa CIyKHMTH 3a OCHOBY Ipe-
CyJH, KOja je mana 3a TO MOBOJ M MOpa Ce yIHCaTH y Hapo-
YUTy KIbUTY ,pelleiba omuTe ceiHuue [lpxaBHOr casera* H
nyoaukoBatH y ,,CayxGenum HoBHHama‘. Tako ymucaHa pe-
LIeba OINILTEe CeJHUIEe OOaBe3Ha Cy 3a CBa ojenewma JlpKaBHOT
CaBeTa, AOK He OyJy MpedHayeHa y OIIUTOj CEJHHIH IO ca-
CIyliamy JABa HM3BECTHOLA‘.

Ilocrynak ommre cepuuue, 3a oBaj cayuaj, NPONHCaH je
y 88 14, 15 u 16 sakona 0 mOCJIOBHOM peiy.'?)

12) Tlocrynax omnmre CeIHHLE:

§ 14. — Pe@epam 3a omwty cexHuuy JIp2aBHOT caBera y Cay-
. § 13 mopajy 6utu Hanmcanw, YMHOXKEHH U OJaroBpeMeHO Ipe
[IITE CEAHMIE CaONIITEHH CBMUMa uJaHOBMMA JIpXKaBHOT caBeTa.

byi § 15. — Tlurama o KojuMa he ce riacaTd U KOjuUM peJOM YyTBp-
a;YJe HPETCENHHUK, aaM OmmITa CeJHHLA MOXe, aKO jelaH unaH npenu-
O%H H O TOME [OHETH 3aK/byuak.

FCracame ce
iy R BPIIM MO paHr JKAaBHUX CaBETHHUKA MOUYEBIIH O
Hajmiaher. gait AP &

3a nyHoBax :
: dH B8aKJbyyaKk NOTPEOH Behuna
rJacosa. y peGHa je amncoJyTHa

Axo Huje HH jemHo MHLL/bee L00UI0 ancoayTHy BehuHy, ria-

Came hie ce moHoBO BpummTH, a npexJo3u IpeMa notpebu pasiBo-
JHTH y BHIIE NHUTamba.
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[Ipema oBoMe uiaHy, ommra CeAHHIa WMa Ja peIlaBa
CIIOpHAa NHTarba W3 PEJOBHE HAAJMEXKHOCTH JIp:KaBHOI CaBeTa,
Kao ynpasBHOTr cyga. Auu, ceM Tora, rno § 22 s3akoHa O MOCJOB-
HOM pejy, OmTa CeJHMIlA pelllaBa M OHE MOCJOBe, KOjH Cra-
Aajy y HaJJexHOCT [Ip2KaBHOT  caBeTa Kao oOpraHa akTHBHE
ynpase (B. mpumenbe y3 ui. 1). Ilo Hamem MuuLbery, a TO
H3JIa3H U W3 MPHPOJE CTBApH, OMNIITA CeIHHIA MOpa pellaBaTH
H OHe NpeJMeTe M3 HapO4yUTe HaJJIeXHOCTH [pKaBHOr caBera,
y KOjuMa ce OH He NOjaB/byje Kao OpraH akTHBHE ynpase, Beh
Kao Teno yMje ce oxoOpere MM CArJacHOCT TPaXKH 34 W3Ja-
Barbe jeJHOT aKTa yrnpaBHE BJACTH — HAa NPUMEP HeroBa Hajl-
JIeXKHOCT M3 wi. 91 ¥YcraBa — ocTaze MoCaA0BE OBE BPCTE MH CMO
HaBequ y npuMenbama y3 uia. 1. Cmatpamo jaa je y TOJHKO He-
nornyHa oxapenba § 22 3akoHa O NMOCJOBHOM pely M Jia Ce OHa
Mo aHaJOrWju MOxe nmomyHuTH. Ha oBo Hac ynyhyje u panuja
pelakuMja uyjJaHa YeTBPTOT, IJe CYy OBaKBH IOCAOBU OMJIH H3-
PHYHO CTaB/beHH Yy HAJJIEXKHOCT OIIITE CeIHHIIE.

Haanexunocr ommre ceguuue [IpKaBHOr caBeTa MpesBHU-
hena je jomr u 3a oBe ciayuajese:

1) Ona Bpmu u36ope, KOju OU OWUIH CTaB/bEHH y Hal-
JexHOoCT [lp:xaBHor caBera (B. ui. 107 YcraBa, KOju TOBOPH
0 u30opy unaHoBa [naBHe kouTpoae). [locrymak 3a Bplueme
u3bopa nponucan je y §§ 17—21 3akoHa 0 MOCJIOBHOM peny.!3)

13) Tloctymak omiuTe CeJHHLE NPHIUKOM BpIlema H3bopa:

§ 17. — Kanma [lpkaBHM caBeT NO HEKOM HapOYMTOM 3aKOHY
¥Ma Jla M3BpPIIM KakaB H300p, u3bop he ce BPIIUTH TajHHUM :Jaca-
IbEM, dKO THM HapOYHMTHM 3aKOHOM HHje oJpeheH APYrd HAUHH.

§ 18. — TajHo rnacawe BpPIIM Ce y OMIUTOj CeAHHUH [lpxaB-
HOI' caBeTa C jeJIHAKHM JHCTHhUMa Ha KOje CBaKW APKABHHU CaBeT-
HHUK 3a0esexH MMe KaHJMJaTa. Y3JpiKaBarma OJ rJacama H Mpeja-
Barba NPasHHUX JHCTHha He MOXe OWTH.

Jluctuhy, Ha Kojuma cy 3abesekeHa HMeHa KaHAWAaTa, Ope-
Jajy ce 3aTBOPEHH MpPETCEIHHKY.

IlpeTcennuk oTBapa Te JHCTHhe M IJIacHO Ka3yje HMe M Ipe-
3MMe Ha HbUMa HalmuCaHOT KaHAujara. 3aTUM cBe Te JucThhe mpe-
Jaje HajMiaaheM caBeTHHKY IO HAaWMEHOBamwy, KOjH Takohe TrJaacHO
Kasyje MMeHa 3anHCaHUX KaHJIWJAaTa.

[nacauku suctuhu, nocsne cBakor CBPLIEHOT TJacamba, OAMax
Ce yHHUIUTaBajy.

§ 19. — TIlo cBpumeHoM ruacawy /[lp:xKaBHH caBeT orJacvhe 3a
M3abpaHO OHO JHlLe, Koje je J00MI0 anconyTHy BehHHY raacosa.
§ 20. — AkKO mpH NpBOM rJacawmby HH jeJHO JHLe He gobHje

arncoayTHy BehuHy, raacake ce oamax camo u3Mmehy oHa jBa JauLa,
Koja cy pobuna HajBehu Opoj rsiacoBa, U Tajza he ce cmarparH, Aa
je u3abpaHO OHO JHIe, KOje je NPH TOM INOHOB/bEHOM rJacamwy A0-
O6uso peaatHBHY BehHHY riacosa.

§ 21. — Axo 6u mpu raacamy, OHI0 NMPBOM, OUIO JAPYroM, /ABa
Juua jpo6una jegHak 6poj romacoBa, [IpxkaBHH caBeT cMmaTpahe ga je
OHO JHLe H3abpaHo, KOje KOoLKa OJpejH.
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2) OHa u3puue JUCLHMIIMHCKE Ka3He HaJ [Ap:KaBHUM ca-
BETHUIIMMA M CyJHjaMa YIPaBHHUX Cy/[0Ba, IpeMa MPOMHCY Y.
14 oBora 3akoHa.l%)

3) Ona mperpeca H3BelITaje O TOAMIIBEM pajy yIpas-
HHX CYJOBa, KOje OBH MOJHOCe Mo onpenbama § 28 3akoHa O
MOCIOBHOM pejy.

4) Ona npomnucyje Ha OCHOBY § 54 3aKOHa O MOCJIOBHOM
pely NpPaBHIHHK 3a BOhere TOJHIIbEr CIHCKA TYXKOU KOX
yInpaBHUX CyJOBa, CINHCKa XaJa0u Ha Ipecyle yINpaBHUX CY-
JI0Ba, 3axTeBa 3a IOHOB/bEHE CIIOPA M 3axTeBa 3a H3JaBambe
yIPaBHOT aKTa y cMHuCay ua. 43 3akoHa o [Ip:xaBHOM caBerty.l%)

5) Ona y cmucay § 57 3aKkoHa O MOCJIOBHOM peny u3jaje
ojenerb-uma JIp:KaBHOT caBeTa M YNPaBHUM CYJOBHMa OIINTa
YIOyTCTBA 3a BpLUeHE IOocJaoBa y (opManHoM mnoraeny.'®) —

Ya. 5.

3a cnopoBe ynpaBHe NPUPOJe yCTaHOB/bABAjy Ce yNpPAaBHU CyAOBH
YHja cy ceauluTa, HAAJEXHCCT U cpraiu3anuja oapeheH OBUM 3aKOHOM.

=— KM axko cy oBMM 3aKOHOM YyCTAaHOBJ/bEHH YIPABHH Cy-
JIOBH 3a cyheme CnopoBa ynpaBHe NPHPOJE, TO HHje HHXOBA
jeamHa ¢yskuuja.l?’) [MojeMHUM CHelHjaJHUM 3aKOHHMa HUMa
je cTaB/beHO y HaJJ/IeXHOCT W pellaBame 10 APYTHM CTBAapHUMAa,
Koje He cnajajy y aJAMHHHCTPaTHBHO cyheme, jep ce Cyx He
CTaB/ba y aKIHUjy MNOZHETOM TYXKO0M, y CMHCJAY OBOTa 3aKOHA,
Beh Ha JApyrH HauwH ojgpeheH y cneuwjaaHoM 3akoHy. TaxksBu
Cy IOCJIOBH 3a cajJa OBH:

1) ITo § 197 3akoHa O YHMHOBHMLIMMA YINPaBHU CYJOBH Cy
JHCLUMIIMHCKH CYZOBH NPBOr CTeNeHa 3a JpKaBHe CayXKOeHUukKe
JIO TleTe Trpyne 3aK/bYy4yHO, y KOJHKO NOjeIHHe CTPYKe JApKaBHE
cayx0e Hemajy noceOHe AMCHMIIMHCKe cynaoBe.'®) Ho u y tome
Clyyajy ynpaBHHM CyJOBU Cy NHMCLUMUIVIMHCKH CYJOBH APYrOr CTC-
IIeHa y ciayuyajeBUMa KOjU cy npeaBubeHH y 3aKOHMMa, KOjH ce
OJIHOCE Ha OpraHU3alMjy AOTHUHe cTpyke. HammexHocrt ynpas-
HUX CyJ0Ba, Kao AMCUUINIMHCKUX, PAcCpOCTHpPe ce Ha TePHTO-
pHjy 3a KOjy cy MHaue HaJJeXHH.!?)

1) Bugetu npumenbe ys ua. 14.

15) TpaBuaHuK 0 KOMe je peu y § 54 3aKOHA O MOCAOBHOM pPeAy
A0 JaHAC HHje NMPOMHUCAH; CIHCKOBH Ce BOJE MO MomeHyToMm § 54 3a-
KOHa O MOCJOBHOM pejy.

%) Jlo maHac HMje oniuTa CeJHHIA M3/aBaja HUKAKBa YIyTCTBA
HH OJenerbuma J[p:KaBHOI caBeTa HHU yNPaBHHUM CyAOBHMA.

) Mu yGpajamo y aJMHHHCTPAaTHBHE CIIODOBE M CBe CMOPOBE
(UHAHCH|CKe Npupoje KAO MITO CY: MOPECKH, TAKCEHH, TPOIIAPHHCKH,
HapHHCKH K20 u KpHUBMIE 110 OBHM MpeAMETHMA, jep ce crnop mokpehe
PEAOBHOM TyKO00M y cmucay uia. 15 u 18 3akoHa o [Ip>KaBHOM CaBery.

'8) B. npumenby kox ur 1 ctp. 5.

) B. un. 6 oBora 3akoHa u mpumesOy.



2) Tlo § 121 sakoHa O Jp:KaBHUM MOHOIIOJKMMA YIIPaBHH
CYJIOBH Cy APYTrOCTEIIEHH MOHOIIOJCKH CYyJOBH 3a CBOjy TepH-
TOpPHjy, MU Kao TaKBH pellaBajy Kajbe Ha pemewma (PUHAHCH]-
CKHMX JHpeKIHja N0 NPecTymHUM MOHOIOJCKHM KPHBHIAMA.

3) Ilo ua. 17 3akoHa 0 ypehemwy JApiKaBHE KJacHe JyTpHje
VIpaBHU CyJOBH peliaBajy O kajabama Ha pellera (UHAHCH]-
CKHMX BJIACTH, KOja Cy U3peueHa IO KpHUBHLAMa U3 ul. 13, 14 u
15 nomeHyTOr 3aKoHa.

4) Tlo sakony o ommruHaMma ojn 31 mapra 1933 r. ymnpas-
HHUM CyJOBHMa IIOBEPEHO je BHIe MOCJA0BA, KOjH ra yuHe y He-
KOJIMKO HaJ30PHOM BJAaCTH HaJ omnmrhHama.?’) Tako:

20) Oppenbe 3akoHa O ONIITHHAMa, KOojuMa ce mpeasuha Han-
JeAHOCT YNpaBHUX Cy/AOBa:

§ 50. — TlpoTuB HenmpaBuUAIHOCTH H360pa HMa CBAKH YNHCAHH
6upau npaBo kanbe HAAJEXKHOM YNPaBHOM CYAY y POKY OJ Ocam
JaHa pauyHajyhu on naHa usbopa.

2Kanba ce mpepaje mpeTceHUKY OIIITHHE KOJjH je AyXKaH IOo-
CNTaTH je Ha pellere yINpPaBHOM CyJy Ca OJHOCHHM aKTHMa y POKY
O] JBa JlaHa II0 MCTEeKy pOKa 3a MOJHOIIewe xanbu. 2Kamuman moxe
npemnyc kanbe MOCAAaTH M HEMOCpPeAHO pemaBajyhoj BaactH, Koja he
ra CMaTpaTH OPUTrHMHAJOM aKO OMNIITHHA Y 3aKOHOM POKY He IOolIajbe
OPHTHHAIL.

Jan npepaje »xanbe NOIITH NMpPenoOpydyeHO pauyyHa ce Kao JaH
Kajga je :xaxba mpeJaHa OMNIUTHHH, OJHOCHO pelnaBajyhoj BaacTH.

O xanbama pelaBa ce IO OJeJembHMa M Mopa ce JOHETH OJ-
JyKa y POKY OJ Mecel| JaHa Mo mnpHujeMy axkrta. [IpoTHB oBor pemerma
HeMa Ja/ber NpaBHOT JekKa.

Axo ce noHumTH H360p 3060r HeNpaBHUJAHOI MNOCTynKa Gupau-
Kor oxbopa, MMa ce Hajjaa/be y POKY OJ Mecel JaHa OJ JaHa IpH-
ieMa oJAJyKe HM3BPIIMTH HOBHM H360p. Y OBOM ciayuajy NoOcCTaB/ba Ce
HOB OMpaukd OA0O0p IO NPONHCHUMa OBOT 3aKOHA, a KaHAMAATCKE JIH-
CTe OCTajy HCTe Koje U 3a HU300p KOjU je OGHO MOHHUIITEH.

AKko ce moHHWIITH WM300p 300r JAPYrMX HENPABUJHOCTH, UMa Ce
H3BPIIMTH HOBHM H300p y POKY OJ JABa Mecena ca OOHOBOM ILeJor
npeau300PHOr MOCTYIKA.

Axo pemaBajyha Biact Hahe Ja je HeMmpaBHJIHO caMO yTBpheme
pesyarara usbopa, cama he mMpaBUIHO YTBPAUTH Taj pe3yTart.

§ 125. — (mpBU U JAPYTH- CTaB H30CTAB/bEHH).

(3 cras). IlpoTtuB oadykKe HaAJ30pHE BJACTH HMMa 0OJ00p IPaBO
Kajnbe OGaHy y pOKYy OJ HeTHaecT JaHa. baH MMa y POKYy OJ ocam
JlaHa WM NOHHUIITHTH 0Xan0eHO pelllee WM YIYTHTH aKTa Ha pe-
Iele YIpaBHOM CyJAy H O TOMe OOaBeCTHUTH ONILUTHHY.

[IpotuB ojayke ynpaBHOI CyJa Hema IPaBHOr JeKa.

Ako 06aH He yIyTH aKTa ympaBHOM CyAy Yy ojpehenoMm poKy,

WJIH aKO VIIpaBHU CyJ He JOHeCe OAJYKY Yy POKY OJ Mecel JAaHa Oy

JaHa IpHjeMa aKTa, OJJAyKa ONUITHHCKOr ojbopa mocraje MpaBHO-
CHaXKHA. : »
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a) Ilpema § 50 noM. 3akOoHaA yMmpaBHH CyJ pellaBa kanbe
npoTHB H300pa MO MNPONHMCHMAa OBOTa 3aKOHCKOT Hapehema.
6) Ilo § 125 3akoHa O omMIITHHaMa OH pellaBa IO XKajaOH
ONIUTHHCKOT 0100pa O NPaBUJIHOCTH OJJyKe HaJ30pHE BJACTH,
KOjOM je 3aipiKaHa OJ M3BpILIea OJJyKa ONIUTHHCKOT oxbopa.
B) Ilo § 129 3axkoHa O omuTHHamMa ynpaBHH CyJ pellaBa.
o0 xanbamMa Ha oJJayKe OaHa, KOjuUMa Cy paspelleHH AYKHOCTH
MojeJIMHM YJIaHOBH OMNIITHHCKOT o0J060pa ca pasjiora HaBeJe-
HHX Yy TOME IIPOIHCY.
5) ¥YnpaBHH CyJOBH pelaBajy y NpBoM a JIp:KaBHH caBer
y ApPYroM cTeleHy, O HakHaJH LUTeTe y C/lIydajy HHIITeHa CTe-
yeHWX IpaBa, KaJ HajBHIA yNpaBHa BJACT HaJJexHa 3a pe-
HiaBame 1O jeJHOM IpeAMeTy YKHHe HWJIH H3MEHH INpPaBHOCHA-
JKHY OJJIYKY IOJ yCJaOBMMa nponucaHuMm y § 134 3akoHa o on-
LITeM YNPaBHOM MOCAyNKy.?!) —

Ya. 6,

YnpaBHHU cyJ 3aceiaBa y UCTOM MECTy TJie H aneJalloHH Cy [
H HMa HCTY INPOCTOPHY HAMJIECXKHOCT Ca HHUME.

Munucrap IIpaBae moxe, nmo cacaymamy MuHHcTapckor Casera
OJIPEJINTH INPH yCTaHOB/bEHY M APYro Koje MeCTo y KPyry Te Haujew-
HOCTH 3a CeJHIITe ynpaBHOr cyga. — Tau. 5 § 24 duHaHCH j-
CKOr s3axona 3a 1933/34 roguuy:

§ 129. — Ban he paspemmrtd nperceHHKa OIILUTHHE, UJaHOBE
ONIITHHCKE ympaBe W OJAOOpHHKe, KaJ ce yTBPJAH Ja HeMajy YCIOBE,
KOJH Ce Tpaxe II0 OBOMe 3akOHy. Pemewe 0 paspemierby y ciayyajy
H3 Tau. 4 § 28 uMma JejcTBO 0J JaHa MOjaB/beHOr C/yuyaja.

Ban moxce moHeTH OmMyKy O paspeliemy NpeTceIHHKA OMIITH-
HEe, WIaHOBa OMNIITHHCKE yInpaBe, MOjeJMHHUX OAOOPHUKA HJAH LEJOT
OZ60pa, ako He BpIIe YPEeAHO CBOje JY:KHOCTH, NMOIITO HX MpeT-
X0AHO cacayma. Ho oBu he ocraT Ha CBOjUM TOJI0XKAajUMa CBe 10
IIPAaBHOCHAXHOCTH OJJYKe.

IlporuBy onnyke Gama mMa Mecta XajaOW yNpaBHOM CyLy Y
POKy OJX ocaM pmaHa, a MPOTHBY OJJyKe OBOra CyjAa HeMa jaajber
TIDaBHOT JIeKa.

1) 3aKoH O omuTeM yNpPaBHOM MOCTYNKY:

§ 134. — HajBuma BiacT Haj/ieXHa 3a ONyYHBaH-e IO JOTHY-
HOM npeamery (MHCTaHUHja), oBjamheHa je, Ja y LWy 3alITHTE
JaBHOT' MHTEpeca, y HOTPeOHOM OOMMY, YKHHE WJM M3MEHH IpaBHO-
CHAXHY OJJNYKY, VKOJHKO je TO HeONmXOJAHO MOTpeOHO, aa GM ce OT-
KJOHH/IA TeIIKa ONMAacHOCT 3a XHUBOT M 3[PaB/be JbyIH, APKABHY CH-
FYPHOCT, jaBHM MMD M mopejak, jaBHy 0e30eJHOCT M MOpPal HIM
HapoaHy mpuBpeny.

: OJ JOHOLIerba OBe OAJYKe, LITO BUIIEe he Ce IITEJAUTH CTe-
f€Ha mpaBa. O HakHaJM IUTETe HHIITEHEM CTEYEHOTr NpaBa Cyje MO
C-?I0601IH0M YBEpEWY ynpaBHHU CYyJOBH y NPBOM cTeneHy a JlpKaBHH
€aBeT y JpyroM. IIpaBo Ha HaxkHajy LiTeTe 3acTapeBa 3a TOXHHY
Jlaha TIo TpHjeMy KoHauyHe OJJyKe yNpasHe BJAACTH, OJHOCHO YNpaB-
HOT cyna mam [lpxaBHor casera, ako je CTPaHKAa y4HHHJIA TYKOY.
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MecHa HaJJEXKHOCT CaJallbUX YNPaBHUX CyAoBa ojapehyje ce Ha
OBaj HayMH:

MecCHa HaAJeXHCCT ynpaBHor cyila y llesby mpocrupe ce Ha moa-
pyuje Jpascke CaHoBuHe; YnpaBHor cyjaa y 3arpedy Ha moapyuje Cas-
cKke GaHoBsuHe; YmnpaBHor cyaa y Capajesy Ha mnojapyuyja Bpbacke u
JipuHcke GaHoBHMHe; YmnpaBHOr cyiaa y Beorpaay Ha moapyyje Ynpase
rpaza Beorpaga u noapyuyja JlynaBcke u Mopascke 0OaHOBHHE; YIpaB-
Hor cyaa y Ckomby Ha mojapyyje Bapaapcke GaHOBMHZ; M YNpaBHOr
cyaa y JyopoBHuKy Ha moapydja 3ercke u Ilpumopcke GaHOBHHE.

— AmNCOJyTHA HaJJIEXKHOCT YNpaBHHUX cyJoBa ojapehena
je y uzany 5 oBora 3aKkoHa a OBHM wWIaHOM ce ojpehyje pexa-
THBHA M TO NPOCTOPHA HaAJeXHOCT. OBHM 3aKOHCKUM IIPOIH-
coM ojzpeheHO je Ja ynpaBHH CyJ 3aceliaBa y HCTOM MeCTY ¥y
KOMe W ameJalMoOHH CyJ WU Ja UMa HCTYy MNPOCTOPHY HaIIEK-
HocT ca wuMme. OBa oapenba HHje OuWaa M3BOJA/bHBA 300T pa-
3JMUMTE OpraHusaidje CyAcTtBa, H Beh y mnpenasHum Hapehe-
IbUMa OBOra 3aKoHa ujaHOM 48 OuJa0 je yCTaHOBJ/bEHO IIECT
ynpaBHUX cyjJoBa W To y Beorpany, 3arpeby, CapajeBy, ly-
o6poBuuKky, Cxkommby H Llemy, koju u jaanac nocroje. [Ipo-
CTOpHA HAJJIeXKHOCT OBHMX cynoBa Ouia je oxapeheHa oOBHM
HUCTUM B8aKOHCKHUM mnponucoMm (ua. 48). OBaxko yrBpheHa mpo-
CTOpHA HaJJeXHOCT OHJa je Yy BaKHOCTH CBe A0 7 jaHyapa
1929 roauHe, Kajga je uJaHOM 7 3aKOHa O HM3MeHaMa WU JOny-
Hama 3akoHa o JIlp:KaBHOM caBeTy M YNPaBHUM CyJOBHMa YKH-
HyT ui. 48 3akona o [lp:xaBHoMm casetry. Ilorom je mpocropHa
HaJJIeKHOCT YIpaBHUX cyjaoBa yTBpheHa § 59 3akoHa o mo-
CJIOBHOM pedy y [pikaBHOM caBeTy H yIPaBHUM CyJAOBHMa OX
29 maja 1929 roa. a JoTae je MO CHJH MPUJIHKA BAXHO paHH (U
3aKOH M ako yKuHyT. M unan 48 oBora 3akoHa M § 59 3aKoHa
0 NOCJIOBHOM peJy NPHBPEMEHO Cy PEryJucald MNUTambe INpo-
CTOpHEe HaJJIeKHOCTH YIPaBHUX CyNOBa ,,JJO JOHOLIEHA jeJHOr
3aKkoHa O ypehemy cyzoBa 3a lely 3eM/by H OTpaHHYeHY IMpO-
CTOpHE Ha/JEXHOCTH amelJallHOHHUX CyAoBa‘. 3aKOHOM O 24
npenem6bpa 1932 roa. yCTaHOBJbeHH Cy ame/allHOHH CYJAOBH H
oapeheHa HUXOBA NMPOCTOPHA HAJJIEKHOCT Na je y Moraely
YIpaBHUX CyJA0OBa TpebaJo INOCTYNHTH MO 4. 6 3aKoHa Tj.
YCTAHOBUTH yIpPaBHE CyJAOBe y CEAHIUTHMA aneJalHoOHHX Cy-
nosa. Tako HHje mocrymbeHo Beh je Tau. 5 § 24 ¢uHaHCHjCKOT
3akoHa 3a 1933/34 roauHy, M3MeleH NpPBH CTaB Wi. 6 3aKoHa
o [Ip:kaBHOM caBeTy W yTBpheHa MpoCTOpHA HaJJeXKHOCT yNnpas-
HHX cyJoBa no 6aHoBuHama, OBOM 0JpendOM je mpehyTHO yKH-
HYT KaKO CTaB NpBH 4. 6 3akoHa o JIpXKaBHOM CaBeTy TaKoO H
§ 59 3akoHa O NOCJIOBHOM pejy.

[IpocTopHa HaJJeXHOCT yNpPaBHUX CyJ0Ba, KAaKO je ojpe-
hema y Tau. 5 § 24 (unaHcHjckor 3akoHa 3a 1933/34 roxuny,
[oKJama ce ca IOJeJ0M JpKaBHe TePHTOpHje Ha OGaHOBHHE.
M ako ce OBMM OTCTYNHJIO OJ paHHMjer .NpUHUMIIA, MOpa ce
npuM3HaTH fAa je Aajeko Go/be M JOTHYHHje Ja ce NMPOCTOpHa
Ha/JIeXXHOCT yIpaBHUX cyjaoBa yTBphyje ¢ 063MpoM Ha NOCTO-
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jehy aJIMHHHMCTDATHBHY IOJeJy, HEro ¢ 0G3HPOM Ha MPOCTOPHY
HaJIIeXXHOCT DEJOBHUX CYJOBa. Jep, NOK YNPaBHH CyAOBH ca
peJIoBHHM CyJOBMMa HeMajy HHYera 3ajeHHUYKOr, y IOr/eLy
oApehuBaba HaNJEKHOCTH 3a cyhewe, LOTIe OHM CyJe ajMH-
HHCTPAaTHUBHE CIOPOBE, KOjHMa Cy yBeK IIOBOJ aKTa yNpaBHHX
BJIACTH Te OH, mpeMa TOMe, TPeGajo NPOCTOPHY HaIJIeKHOCT
YIpaBHUX CyJ0Ba MOJECHTH TAaKO Ja OHa OOyXBaTa MOTNYHO
OHE TEPUTOpH]jalHe JeJHHHLE y KOjuMa Jelyje jeaHa ynpaBHa
BJIacT. PaHuju mpomMCH O NMPOCTOPHO] HANJMEKHOCTH — wi. 48
3aKoHa 0 /lp>xaBHOM caBeTy M § 59 3aKOHA O MOCTOBHOM peny
— HHCy ce Jp:KaJd oBora 3axrteBa. Ha Taj mauun je jeana ucra
4/ IMUHHUCTPATHBHA JeJMHHLUA NMPOCTOPHO CHajajia y HaAJIeKHOCT
BUIIE YNPAaBHUX CYJIOBa, TaKO Ha NpPHUMEpP: JEJOBH 3eTcke 6a-
HOBHHE OHJIM Cy y HaJJIeXHOCTH Georpajackor, CKOMbaHCKOr M
Ily6poz§aqx<or ynpasHor cyxaa. CeM Tora, No paHHjUM MpPOIH-
CHMa, JelaH H HCTH yNpaBHH CyA MMao je pasHe NPOCTOPHe
HaJJIEKHOCTH C 003MPOM Ha mpeaMeT KOjH cyau. Beorpamcku
YOpaBHH CyJ, HA npumep, no § 59 3aKkoHa O IOCIOBHOM peny,
MMao je TpH MPOCTOPHE HAJJeKHOCTH; jelHy aKO je y MHUTamby
AAMUHUCTPATHBHA CIOp NPOTHB aKTa BJACTH YHYTpallke yIpa-
BE, ZpYry axko je y mnuTamy Cnop (UHAHCHjCKE NpHpOJe H
Tpehy ako ce paaum o cyhewy MOHOMOJCKE WM AMCIHIIHHCKE
KDHBHIE. ¥ NpaKCH OBa pacnapyaHa HaJekKHOCT cTBapana je
NPHJIMYHAX TelKOha; GMIO je H3ryG/beHMX CIOpPOBAa camMo Ha
ATAbYy HAJJIEXKHOCTH a CYKOOH O HaJIJIeXKHOCTH HU3Mehy cyjoBa
OuUIM Cy CBaKOJHEBHH. Pasrpannuemem npocropre HamzexHO-
CTH VIOPaBHHUX CyJoBa Tay. 5 § 24 ¢uHaHCHjCKOr 3aKoHa 3a
1933/34 rozmny cBe oBe Temkohe Cy npecraje, IITO je OYH-
TIeAHa NOGHT 3a OpiKe NMOCIOBame YHNPaBHHX CyzoBa. —

Ya 7.

Cpaxwu ;

cyanja. YIPaBHH CyJl MMa jeHOT MpeTcefHMKa M morpeGaH 6poj

npaangm(‘) €€ mocrasmbajy KpamesuMm ykasoMm Ha mpeanor MuHHCTpa

caper. K A JABOCTpyKor Gpoja KaHamaara koje usaGepe Jlp:KaBHu
+ BaHAMJanMja nperce/HMKA BPIIH Ce OJBOjEHO.

3aKOH 0 uam
€HaMa U Jony HaMa on 7 i
T Aty ¥ b lJaHyapa

&
cynnja.m" YNPaBHU Cyx MMa jeHOT NpeiceJHHKA W TOTpeGaH 6poj

OHu ce ;
Npasge. nocTaBmbajy KpabeBum yKasom Ha npemior MuHHCTpa

M"Hua-aﬂogpmaﬂ 06poj cyauja 3a nojeaune cyjpose ytBphyje

i nis ynpaBHpaBne, NIOITO TO HHje YYHUILEHO 3aKOHOM. AJH

T 'e%aﬂ H CYX cyanm y ojenewmy on Tpojuie cyaHja on

o ] percesaBa (wi. 8) TO CBakW ympaBHH Cya Mopa
TH TIOpex npercennuka Gap jow aBe cyauje. —
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YnpaBHM Cya peluasa y OjeJerHHMa OJ TPojuue CyAHja, OX KO-
jux jenaH mperceiaBa. Pacnopex cyauja y ojenera BPUIM C€ KOL-
KOM 3a CBaky rojuHy ysamnpel. OjeserbHMa InpercejaBajy npeTcen-
HMK M yHanpej ojapeheHe Mo paHry HajcTapHje CyAHuje.

3aK0OH O H3MeHaMa H Jony HaMa OJA 7 janyapa
1929 roaguHne.

VhpaBHH Cy/A peliaBa y ojiellelbMMa OJ Tpojuie cyauja oj Ko-
jux jeman mpexacenasa. Pacropen cyauja y ojenewmuma Bpiun npeacen-
HHUK OJHOCHO Herop 3ameHuK, Ojejermuma npejceaaBajy NpeaceIHHK
M Hanpex ojapeheHe No paHry cyauje.

— Ynpasuu cyaoBu y bBeorpaay u 3arpeGy umajy mo TpH
ojenera, ynpaBHu cya y CapajeBy JBa ojenera a ynpaBHH
cyposu y [dy6posuuky, Ckompy u Lleby no jeiHo oxenerbe,
npemMa JaHalllbeM CTamby.

Pacriopes cyauja y OJejerma BpmHM ce, npema § 23 3a-
KOHA O TMOCJOBHOM peay, Ha Kpajy CBake roJuHe 3a HapeaHy
roauny. Osaj ce pacnopes caommrasa MUHHCTPY npaBje H
Jlp:KaBHOM caBeTy pajM 3Hama. Pacrope] ce MOXe MemarH Y
TOKY TFOJAMHE al¥ MOJ ycJaoBHMa H3noxenum y §§ 9 u 10 3a-
KOHA O IOCJIOBHOM peJjy, NMOLITO OBH IPOIMCH, KOJH Baxe 32
JIp>KaBHH caBeT Baxe M 3a yNpaBHe CyJ0Be C 003HPOM Ha § 25
3aKOHa O MOCJIOBHOM peay. ) -

Cyauje ¥ OCTalnH CyACKH OpraHH yNpaBHHX Cy/A0Ba MOry
OMTH M3y3eTH WJH HCK/by4deHH OJ cyhewba mo jeaHome oJpe-
henom cnopy. 3a oBaj cayyaj HHMje HHLITA NpeJABHhEHO y OBOME
3aKOHy HM Yy 3aKOHy O IOCIOBHOM pejy, na ce npema Hapehemwy
§ 58 3aKoHa O MOCJIOBHOM peJy MMajy NPUMEHHTH OJHOCHE OJ-
pexde 3akoHa O rpahaHCKOM MAapHHYHOM noctynky. OBe Ccy 0J-
peabe caapxane y §§ 15—24 rpahaHcKor mapHHYHOT MOCTYINKA
H uMajy Ce MPHUMEHHTH Npu cyhemwy aJIMHHHCTPATHBHHX CIO-
posa. Ilpu cybemwy AHCUMIVIMHCKHX KPHBHLA, NpeMa oapeasH
§ 205 YHHOBHMYKOI 3aKOHa, HMajy Ce NPHMEHHTH oxapeade §§
28—38 KpPMBHYHOI CYJACKOT NOCTYyNKa.*?)

A22) Onpenbe 3a MCKbyUeme H usysehe cynuja:
a) mo rpahaHCKOM MapHHYHOM MOCTYNKY: :

§ 15 — Cyauja je HCK/byuyeH OX CYAHjCKOT nocaoBamwa Y-

CTBapuma: ‘

1) y KojuMa je cam mapHMYHa CTPaHKa WJIH y TNOrJexy KOjUX

je OH ca jeNHOM OJf NMAapHHYHHMX CTPaHaKa y OJHOMIAjy caosaauhe-
HMKa, cao0aBe3HHMKa WJH perpecHor o0aBe3HHKAa, MIM y KoJuMa Je
OH jeJHOj MapHUYHO] CTPAHLUHU BEPOBHHK HJH AYHKHHK;

2) cBOje KeHe M aKo 'je SpaK pasBelleH WIM pacTaB/beH HIH
CBOje 3apyuHHIE; =
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3) OHHMX JHMLA C KOjUMa je CPOJaH: IO KPBH Y IPaBOj JHHHUJH
Ma A0 Kojera cTemeHa, y NMOOOYHO] JHHHJH A0 YETBPTOTr, a MO Taa3-
OMHH J0 APYror CTeleHa M ako Opak BHIIEe He IOCTOjH;

4) y Kojuma je MapHHYHA CTPAHKA HeroB MOOYUM, NMOMajKa HIH
YCBOjEeHHK, XPAaHWJAL[ HIH XPambeHHK;

5) y KojuMa je jeaHa NapHHYHA CTPAHKA CYAHMjH KPIUTEHH KYM,
WIH aKO CyJHja KOjoj MapHHUYHO] CTPAaHUM HMJIM KOJjU NapHHYAp Cy-
JUjU Jleny KpCTH;

6) v xojuma je cyauja 6HO MaHM je joll MyHOMOhHHK HJIH IO-
caoBoha WM crapanay (IWUTHTHHK HJIH CKPOHHUK) WM CTapaHHUK;

7) y KOjUMa je Kao CyjAMja HHKer WM U30paHOr CyJaa JOHEeO
OAJNYKY MJIH je HHaue O CIIOPHOj CTBapH Aao CBOje MPABHO MHILbEHHE;

8) y KojuMa je mapHHYHH MYHOMOhHHK JIHIE C KOjUM je CyaHja
CpOJaH IO KPBH y NIpaBOj JHHHjH J0 Ma Kojera cterneHa a y nobou-
HOj JHMHHMJH HJIH NO Ta30MHHU JO APYror CreneHa.

§ 16 — Kax nocroju koju o4 pasaora HaBeaeHHX y § 15 cy-
JAWja MOpa O TOME€ HM3BECTHTH CTAapeLIMHY CyJa U TPaXKUTH Ja ra Cy.n
HCK/by4YH M3 cyhewa, Ma Ja CcTpaHKa He OW 3axTeBaja Ja ce OH
H3y3Mme.

Kaza nocroju jesaH TakaB pasior HCK/bydera 3a CTapeliHHy
CyJia, OH MOpa O TOMe H3BECTHTH CBOra 3aMeHHKa, a akO OBOra HeMa
OHJa CTapeulMHy HEeNOCPeJHO NPEeTHOCTaB/HLEHOI My Cy/a.

§ 17. — CBaka cTpaHKa MOXe TPa)KHTH Ja Ce Cy/JHuja H3y3Me
01 cyherma M3 CBHX pasjora HaBeJeHUX y § 15 Kao M OHJA aKO HMa
JIOBO/bHO pasjiora Jia ce IOCyMiba y HeroBy HENPHCTPACHOCT, IITO
he ce ysetm Hapoumto Kaza je jeJHa MapHMYHA CTPAHKA JHIe KOje
CyIMjH HJIH HeroBum cpoanuuuma (§ 15 6p. 3), uma aa cyau 1o Beh
TIOBEICHO] MapHHUIIH.

§ I8 — Hsysehe cyauje Tpeba crpaHKa Aa M3jaBH MOJAHECKOM
HIH yCMEHO Yy 3alHCHHUK, KOJ OHOra CyjAa KojemMy CyJuja mnpunaja.
Ilpy Tom cTpaHka MMa TauHO JAa HaBeJAe OKOJHOCTH Ha KOjHMa
OCHHMBA H3y3ehe.

Cyauja xoju ce usdysuma tpebGa jJa ce u3jacHu o uaysehy.

CrpaHka KoOja H3y3HMa CYAH]jy M3 pasjora MPHUCTPACHOCTH
MOpa J1a yyHHH BEPOBATHHM OKOJHOCTH, Ha KOjUMa OCHHBa u3ya3ehe,
4KO WX CyJHja OCIOpH.

M3sysehe cyauje M3 pasiora NpPHCTPACHOCTH MoOpa CTpPaHKa
TPaXHTH INpe HO IITO Ceé YMYCTH Yy paclnpaBy NpeJ OBUM CY/IHjOM
uan BeheM, uMjM je OH uJaH, WM Mpe HEro WITO NPeJ HhHUMA CTAaBH
Koju npejuor. JlouHuje cMe CTpaHKa TPaXHUTH u3y3ehe u3 pasiora
NPHCTPACHOCTH CaMO aKO 3a TaKaB pasJgor TeK KaCHHUje CasHa WJH
AKO TaKaB pasJ/or TeK KacHHje HaCTyIIH.

§ 19 — Ako cyn Hahe Ja cTpaHka TpaxeweM H3yseha e camo
Ha ozayros/auerbe MOCTYNKAa WJIH HAa M3WUTPaBarbe CTAJTHOr pacrnopena
MocnoBa, oHAa he TpaxeHo u3y3ehe oZOMTH, a CTpaHKy, Koja ra je
TIpenIoXKuIa, OCyJAMTH Ha HOBYaHy Ka3Hy (§ 268).

§ 20 — Cynauja, npotuB Kojera je TpakeHO H3y3ehe, cme J0OK
C€ MPABHOCHAXHO He OJJYyYH O TOME, PaJMUTH CaMO TaKBE IOCJIOBE
KOJH ce He MOry OJJOXHTH, a HeMa KO Ja ra 3aMeHH.

Ppantaosuh: Komentap 2
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§ 21 — O npeaaory usy3eha cyauje KoJ cpeckor cyjaa, OAJay-
yyje TOMe CyJy NpPeTNOCTaB/beHH OKPYXKHH cyl. [lpunanma au cynuja,
yhje ce H3y3ehe Tpaxu, KojeMy 3060pHOMe Cydy, OHAA OJAydyje
UCTH 300pHHU cyJ. AKO OH HCTyNameM TOra CyJuje HajJeXHH 300pHH
CyJi MOCTA0 HECNOCOOHMM Ja OJJAyud O u3y3ehy, oaayuwhe Heno-
CpPeJHO MNPeTNOCTaB/bEHU CY/I.

AKO cyauja mpH3Ha OCHOB H3y3eha MOXe My CTapellMHa Cy/Ja
IIOCTaBUTH 3aMEHMKA. Y TaKBOM cayuajy HHje motpebHa oOJJayKa IO
pBOMe CTaBy.

§ 22 — O wusysehy omiayuyje ce 3ak/byuykoM 0e3 TPETXOJHE
ycMeHe pacnpase. HajaaexxHu cyj MoxKe, Npe Hero MITO OJJIYy4H, Ha-
peIuTH H3BHhaje M mpecaylIaibe.

§ 23 — Opaayka, KojoM ce yBa)kaBa H3y3ehe, He MOKe ce mo-
OMjaTH a UMa Ce CAONIITHTH CTApellHHH CyJa, KOjeMy Ipunana Hay-
3eTH cyauja. Kajg je crapelinMHa kojera CpecKor cyjaa HM3y3eT, Caoli-
mTvhe ce OJ/yKa CTapelIMHH MPEeTHOCTaB/bEeHOr OKpYKHOT cynaa. Kanx
je H3yser mperceJHHK 300pHOTr cyJa, OAJNyKa he ce CaOMIITHTH Hbe-
roBOM 3aMEHHKYy; a Kaja je Hu3y3eT MNpeTceiAHUK 300pHOr cyja ca
CBMMa 4JaHOBHUMa TOra cyja oJJayKa he ce CaoNuITHTH NPEeTCeIHHUKY
300pHOr cyja BHUUIEr CTeneHa.

§ 24 — Hapehewa §§ 15 mo 23 ogHoce ce M Ha 3anUCHHUApe
Kao ¥ Ha ocodibe cynacke nucapuuue. O mpeaaory usyseha nyHoBaxHO
OJJydyje CTapellMHa cyJa, KOjeMy Cy TH opraHd nojapeheHhn.

Hpyru cyJacku opraHM, ako ce npema CTpaHUW Hahby y onaHO-
wajy Koju OH CyJujy MCK/bY4YHO OJ BpIlera HberoBOr MOCJA0Babba,
Tpeba Taj OJHOIIA] Ja jaBe CTApellHMHHM CyJAa, KOju he Hapenutu na
JU Ce TH OpraHd uMajy y3JpKaTH O]l BplIema CBOra MOCJIOBaiba.

IIpoTuB OBHX OJJyKa CcTapelidHe CyJa HeMa Mecra TIpas-
HOM JIeKY.

0) MO KPUBUYHOM CYACKOM TMOCTYIIKY:

§ 28 -—— He moxe kao cyjuja pajuTH Jule:

1) xoje je KpPUBHUYHHUM JieqoM oumTeheHo;

2) KOje je ¢ OKPUB/b@HUKOM WM omTeheHHUKOM HIu OGpaHHOUEM
WM TYXKHOIleM y OpauHOj CBe3H, WJIH je pOJ MO KPBH, Yy YCXOAHO]
WJIH HHUCXOJAHO]j NpPaBOj JHUHHUJH OO KOr OHJO CTerneHa a y NOOOYHO]
JUHU]JH JO YETBPTOT CTelieHa, a mo Ta3bWHM JO Tpeher cremeHa 3a-
K/bYUHO, HWJIU je ¢ OKPUB/HEHUKOM HIH omTeheHHKOM y KyhHO]
3a/py3H; ,

3) Koje je OKPHB/bEHHKY MU ouTeheHHMKYy OMJIO KpPIITEHH KyM
WIH OJI Hera KpIITeHO OWI0, WIH KOje OJ, HHUX [Apyrome Jeuy
KpIITaBa;

4) Koje C OKPHB/bEHHKOM HJH OUITeheHMKOM Hau ca OpaHHoO-
LieM HJH TYXKHOLEM CTOjU y OJHOCY TyTOp4, WiTHheHHKa, CTaparesba,
OOYHMMa, TOMajKe, MOCHHKA, TMohepke, XpaHHTe/ba U XPabEHHKA;

5) KOje je OMIO CBEJOK MCTOT JeJa BaH CJAYyXKOSHOT 1OCJAA HIH
j€ Yy HCTOM KPHUBHUHOM MpeJMeTy OHJI0 HCIHUTAHO Kao CBEJOK HIIi
je a0 BelITAauKO MHUIJbeHe; H
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6) xoje je y HMCTOM IpeAMeTy pPajuJa0 Kao TYXKHIALl HJIH K0
NOJULIHJCKH UHHOBHMK MJIM Kao OpaHM/all OKPHUB/bEHMKA WM Kao
3aCTYMHUK INPUBATHOT YYECHHKA HJHM NPUBATHOT TYKHOLA.

§ 29 — He Moxe cyauTH HH OHAj, KOjH je y HCTOM NpeaMeTy
BpIIMO H3BHhajHE WIM MCTPaXKHe paJwe y MOCTYNKY Mpe TIJaBHOT
nperpeca, HIH je Cy[eJ0Ba0 MNpPH H3pHUAby paHHje Mpecyipe, Koja
je mOoBOJOM MNpPAaBHOI JieKa IMOHHMIITEHa.

Kao cyauja xoa BHIIMX CynoBa MCK/byyeH je W OHaj, KOjH je
y HCTOM IpeJMeTy KOJ/I HHXHX CyJOBa PajJHO Kao CyAHja WIH TYKH-
Jfal uad OpaHuJall.

§ 30 — Yum cyauja casHa 3a KOjU OJ OCHOBA 3a HCK/byUere,
npeasuheHux y §§ 28 u 29 ayxaH je 0AMaX HM3BECTHTH CBOra CTa-
PElIMHy, a NMPEKHHYTH CBaKWH JabH paja y toMe mnpeamery. Crape-
ilHHAa Hapehyje 3ameHy. AKO ce OBO JeCH CTAPeUIHHHM CPeCKOr CyAa
H aKO je OH jeJIMHH CyJHja Y TOMe CyJdy, O TOMEe OH OJMax H3Be-
IITaBa HAaJJICXKHH OKPYXKHH CyJ, KOju Hapehyje 3ameny.

_ § 31 — Crpanke MOry TpaxHTH, Ja Ce CyAMja H3y3Me y Cay-
uajeBuma, npeaBuheHuM y §§ 28 u 29 Kao W OHZA, Kax Cy y CTaiby
IOKa3aTH TaKBe YHHbEHHIE, KOje A0BOJE V CyMiby OeCIPHUCTPACHOCT
cyauje.

§ 32 — 3axrteB cTpaHKe, Ja ce Cyauja M3y3Me MOLHOCH ce
OHOME CyJly, YHjH je OH u/JaH. 3aXxTeB MOpa OWUTH MOTKpeN/beH pa-
SJI03HMa KOJM J0BOJe 10 BepoBaTHOhe OCHOB, ca Kora ce u3ysehe
TpaxH. 360r cymme y OeCHPHUCTPACHOCT cyauje H3y3ehe ce Moxe
TPAXUTH J0 3anouMibama IJIaBHOI TNpeTpeca y MPBOM CTENeHy, a
KOZ BHIIer cy/la HajJOUHH]e Ha BAJIeCeT H YeTHPH cara npe mperpeca.

. AKo ce rpaxu usysehe wexor cyaa, saxrtes ce MOpa MOJHEeTH
HajionHuje TpM JaHa MO NMPUM/bEHOM IO3HBY 3a MpeTPec y NPBOM
CTENMEeHy, a KOJA BHIIEr CyJa HajJOUHHje ABaJecer H YEeTHPH caTa
npe mperpeca.

: § 33 — 3axreB 3a usysehe oxdaumnhe ce kao HeJOMNYIITEH, aKo
J€ MOAHEeT KacHO, aKO HMje HaBeJeH HH jeJaH OCHOB, Ca KOra ce H3y-
3ehe Tpaxu, uau ako Taj OCHOB HHUYHM HHje NOTKPENJbEeH.

OBako ce mocryna u y cayuajy, Kajg ce u3ysehe Tpaxku ouu-
TWIEIHO vy HamepH, Jla ce KPHUBHYHH NMOCTYMNAK OJIyrOBJIAUH.

OBakas 3axTeB oabauyje cya. Cyamja umje ce usysehe Tpaxw,
MOXe cynenoBaTH y OBOMe peliaBamby. AKO ce Tpaxu uaysehe wuc-
TPaXHor cynuje, nHapouuro oapeheHor cyamje wiam CpecKor cyuuje,
Onbauutie rakas saxreB cam Taj cyauja. :

§ 34 — O szaxreBy 3a u3ysehe cyauje ocum ciaydajeBa u3 § 33
ﬁiﬂ};iéBi HCTH CyJ, 4Hju j(i unaH taj cyauja. [Ipu pemaBamwy oH He
A nggenosaTn; A_Ko 800r TpaxeHor usyseha wau wnaue y cyay
ot OBbHOr Opoja cyaMja 3a pemaBaibe, O TOME pellaBa NMpPBH

AJVIEXKHH CyJI.
£ C;\;P(I)'eci Tpaxu u3ysehe ncrpaxHor cynuje, Hapouuto oxpehe-
OKDY)KHPIJC /M CTapellMHe CPecKor CyJa, O TOMe pelasa HaJlIeKHH

e Cyll HJIH BUIOM CYJ, KOJH je OJAPeAHMO HAPOYHTOT CY/IH]y.
e € Tpaxu H3ysehe uesOr OKPYMKHOr CyJa MIH HErOBOT
PeACeinrKa, 0 TOMe pemraBa HajieKHH AmMenalHOHH cya. Tpaxu an

2%
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Yia. 9

Mpeace HHKA YNpaBHOI CyJa 3amerbyje y npeaceHAYKAM MOCA0-
BAMA HajCcTapuju NpejCeIHUK OJejerbad.

— [lpejceiHUK ynpaBHOT cyJa, npema § 1 y Be3u § 25 3a-
KOHa O NOCJOBHOM peay, NpeTrcTaB/ba yNpPaBHHU CyJ1 NpeJ CBHMA
BJACTHMa, OH BOJH H HaJ3Upe MNOCIOBAibe CyJla W BPIIM MO-
ClIOBE CV/JCKe yIrpaBe. Y EroBOM OJCYCTBY C(Be 0OBe I'OC/IOBE
BPILIH H€rOB 3aMEHHK. =

Ya. 10

Kaj Oyne Bumle ojejera yNpaBHOr Cyja, pewaBahe cnopose du-
HAHCH jCKe MpPHpOoJie CTAJHO UCTO OJeleme.

— JlemOKpyr ojenera, Y HeJOCTAaTKy HM3PHUHOT MPOIHUCa,
onpehyje mperceiHUK yHpaBHOI CyJAa 3a CBaKy TOAMHY yHa-
npex. [Ipy ToMe OH MOpa MMaTH y BHAY M NPONHKC § 24 3aKOHA O
MOCJOBHOM pejy, M0 KOMe Yy Ofiesieby 3a CHopoBe (DMHAHCHCKe

ce usysehe 1esor AmnesalMOHOr CyJa HJH HEroBOr MNpeJace/]HHKa, O
ToMe pemaBa Kacanuonu cyn.

Y pememy KOjHM Ce yBaxyje 3axTeB 3a Hu3y3ehe, HasHauuhe
ce yjeIHO CyAWja MJIH CyJ, KOMe ce CTBap pajiH Jaber MoCTyrnama
nosepana.

[lpe pemermwa cacaymahke ce cyauja, uuje ce Hu3y3ehe TpaxH.
AKO OH H3jaBu, Ja je 3axTeB 3a H3y3ehe OCHOBaH, HHje NOTPeOHO
JIOHOCHTH HHKaKBO pelletbe.

§ 35 — Uum cyauja ca3Ha 3a 3axXTeB Ja Cé OH H3y3Me, MOXe
OH JI0 pellielba 3axTeBa Ja Ce U3y3Me Npeay3HMaTH CaMO OHe pajibe,
KOje He Tprhe oJJarama.

§ 36 — Pemiere je MpaBHOCHAXKHO, aKO Ce bHMe 0400paBa H3y-
sehe. [IpoTuB pemewa, Kojum ce u3ysehe He on06pasa, 6u10 WTO je
HEOCHOBAHO, OWJIO LITO je HEeJONyHITeHO, MOXKe ce H3jaBUTH Kazuba
y POKY OJ TpH JAaHa. AKO ce OBaKBO pellere OJHOCH Ha CyJHjy Ha
rJIaBHOM IpeTpecy, MOxe ce OHO nobujaTv camMo MpaBHUM JEKOM IpO-
THB mpecyae (§§ 336 Op. 5 u § 393 6p. 2). Bumu cya xasHuhe xanu-
olla WM HeroBa 3acTyNMHHKA HOBYAHO JO XH/bady JWHApa, ako je
3axTeB 3a u3y3ehe NMoJHeT OYMUIJIEAHO M3 OOECTH HJIH y HaMepH Ja
ce MOCTyNaKk OAYTOBJauH.

§ 37 — U axo crpaHke He Tpaxe HU3y3ehe, HaAJeXHHU Cy] je Ay-
JKaH Jla peliaBa O TOMe ¥ OHJa, KaJ caM CyJHja M3BECTH CyJ O KaKBOM
OCHOBY, KOjH MOXe Ja OnpaBJa iberoBo udysehe MIM Kaj ce jaBH
CyMba O TOMe, Ja JH Taj cyauja Tpeba Mo caMOoMe 3aKOHy jaa Oyje
HCKJ/bYYEH.

§ 38 — 3a uckmbyuerwe 3anucHUYapa Bpeje Hapehewa §§ 28 u
29 a 3a usy3sehe § 31.

O WHEeroBoM HCK/byuelwy WM H3y3ehy peliaBa oHaj CyJ HIH Cy-
AMja, KOJ KOra OH Kao 3amucHuuap pajau. OBO je pelIewme NpPaBHO-
CHAaKHO.
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npupoje, tpe6a aa 6yay, no moryhctBy, ABa usiaHa M3 (hpUHAH-
CHjCKe yIlpaBHe CTpyKe. [leJIOKpyr ojeJierba MOXKe Ce U3MEHHTH
aKo HacTyne cJaydyajeBd HaBeaeHdH y §§ 9 m 10 3akoHa o no-
CJIOBHOM peay ¢ 003MpOM Ja, npema § 25 moM. 3aKoHa, OBH IPO-
NMHCH Ba)Xe M 3a ynpasBHe cyjoBe. Hapenba o nenokpyry oje-
Jewa JocraBiba ce JIp:KaBHOM caBeTy H MHHHCTApCTBY IpaBje
paau 3Hama a U o0jaB/byje ce. =—

Ya. 11

3a npeaceaHuKa, MOTHpeACEeHHKA U YjaHoBe JIp)aBHOr caBera
MOry OMTH IIOCTaB/b€HH CaMO OHM BHIIM YWHOBHHUM WM jaBHH paj-
HHIM, KOjH HMMajy (aKyJATeTcKy ClipeMy W AeCeTOrOAMIUIbY APMaBHY
cnyx0y uau jaBHu pax, Hajmame aBe TpehuHe IpaBHHUX CaBeTHUKA
MOpajy MMaTH AUIIOMY O CBpIIEHOM NpaBHOM (aKyitery.

3a npe/iceIHMKa M Y/]aHOBe YNPaBHUX CyJ0Ba MOTY GHTH MOCTaB-
Jb€HH CaMO OHH, KOjH ¥Majy AMIJIOMY O CBPIIEHOM NpPaBHOM (haKyATeTy
M KOjH Cy NpoOBeJd M TO: 3a NpeJCeHHKAa HajMarbe JeceT rojuHa, a 3a
CyAuje Hajmame OCaM TrOJMHA YHHOBHHYKe CJAYKOe y CyACKOj WJaH
YDPaBHG| CTPYUH MJM Kao jaBHH NPaBO3acTynHUUM. [oauHe npoBejeHe
Y pasHMM OBUM CTpyKama cabupajy ce,

= OnmTtH ycJ0B 3a NOCTaB/batbe Ha I10J0Ka] Nperce-
HHUKa, MOTINPEeTCeJHHKA M uJaHoBa J[IpKaBHOT caBeTra jecre ja
KaHauaar Mopa uMmatH (dakyarercky crnpemy. lllra Buiue, no 3a-
KOHy JBe TpehHHe — jakJae JBajieceT — yjaHOBA MOpPajy HMAaTH
JHIVIOMYy O CBpIIEHOM INpaBHOM (akyarery. [IpemMa BaxXHOCTH
(¢ynkuuje JIp:xaBHOr caBeTa, Kao BPXOBHOI VIPaBHOT Cya,
6un0 Ou moTpeGHO Ja CBH 4JaHOBH OyJy NPABHMLH, aJd Ce HH
3aKOHO/aBal U3 1922 roauHe HHje MOrao MOTIYHO OCA0O0JUTH
TpajMuHje, Mo Kojoj ce J/Ip:KaBHH caBeT CMarpa Kao MOJMTHUKO
TeJIO, yCJeJ uera je ocCTaB/beHa MOTYhHOCT /la ¥ HelnpaBHHUIH
mory yhu y JlpxkaBHH caBer. Minak oBMM je 3akoHOM o06e3be-
heHa BehuHa mpaBHMYKOM ejieMeHTy y cacrtaBy Jlp:KaBHOT ca-
BeTa, YMME je 3HATHO OJIAKIIAHO HEeroBO (PYHKIHOHHCAHE KAo
BPXOBHOI' YNPaBHOT Cy/Ja.

Jp:KaBHH CaBeTHHLH NOCTaB/bajy ce W3 peJa JAPKaBHHX
YMHOBHHKA WJIM JaBHHMX paJHHKA. Y NPBOMeE CJAyuajy KaHAWJAaTH
Mopajy OMTH BHIIM YMHOBHHLH, KOjH NMOjaM He MO3Haje JaHall-
bW 3aKOH O UMHOBHHIHMA, aJd Ce NpeMa pPaHMjUM IMPONUCHMA
MOpa y3eTH Ja Cy TO YHHOBHHMLHM o[ VI mogaoxajHe rpymne na Ha
Buie. CeM TOra, OHH MOpajy UMaTH Oap JAeceT rojuHa JpiKaBHE
cayx0e, OJHOCHO cayx0e, Koja ce cMaTpa Kao JApiKaBHa. ¥
Jpyrome cayuajy, HopeJ Onmrer ycaoBa — (haKyJarercka crpema
— TPpaxH ce jOoIl H JeCceTOroAMLIbU jaBHH paja. OBo, pasyme
Ce, BaXH M 3a MNpeTceJHHKAa MW INOTIpPeTCeJHHKa [IpKaBHOT
caBeTa.

IIpema pacrnopejy 3Bama y 3aKOHY O UHHOBHHLHMA 0J 31
mapra 1931 roxauHe, 3Barbe npercejHHKa Jlp)KaBHOr caBera pa-
ciopeheHo je y I moJsoxkajHy rpymny; 3Baibe MOTHPETCEAHHKA Y
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Il mosoxajuy rpyny 1 creneHa M 3Bambe APXKABHUX CaBeTHHKA Y
II mosmoxajuy rpyny 1 u 2 crermeHa. 3a INOCTaB/beHE HJAHOBA
[p:xaBHOT caBeTa He Baxe orpaHudema M3 § 49 3akoHa o uu-
HOBHHUIMMA Yy morJeny oOaBe3He MNpeTXOAHe CJayxkOe y paHHu-
juM rpynama.?)

3a mperceiHUKA W CYAH]y YIPaBHOT CyJaa TpaxHu ce, IO
OBOMe TPOMHUCY, MOpeJ AMUIIOME O CBPIIEHOM MPABHOM (haKyii-
TeTy jOLI W YMHOBHHMUKA CJayxK0a WM MPABO3ACTYMHHUKH paj H
TO: 3a MpeTCeIHUKA HajMarbe JecCeT a 3a Cy/[Hjy HajMarbe ocaMm
roJuHa TakBe CJayx0e Wau paxa. AU je oBdj NPONHC Y HEKO-
JIUKO U3MeHeH 3aKOHOM O YMHOBHMIMMA. Kako je 3Bame Mper-
ceJlHUKA yIpaBHOI cyjaa pacnopeheno, mo pacnopeay 3sama y3
3aKOH O uyuMHOBHHLMMA, y Il rpyny 2 u 1 crenena a 3Bame Cy-
nuje y IV rpyny 1 crenena no 3aksmyuHo Il rpyne 1 cremena,
TO je mo craBy 2 § 49 nom. 3akoHa noTpeGHO, aKO Ce Ha Te IOo-
JOXaje MMeHyje UMHOBHHK, ha je HcTH nposeo y IV rpynu 2
CTereHa TPH rojuHe. ¥ MorJaely NOCTaBJbeHa aABOKAaTa Ha Koje
ce uMa npuMeHHTH crtaB 4 § 59 3akOHAa O UMHOBHHIIMMA, HeMa
HHUKaKBe u3MeHe ¢ 003upom Ha § 339 ucrora 3axkoHa.?) —

L& LT £

UnanoBu /[lp:xkaBHOr caBera U yIPaBHHUX CyJoBa MOry OHTH
VKJOHWEHH Ca CBOjUX MecTa IpeBeJeHH y Jpyra 3Bamba JApiKaBHe CJay-
)KOe M y NeH3Hjy CTaB/beHH CaMO Ha OCHOBY CY/CKe Ipecy/ie; aad Kaj
4yJIaHOBH [lp>KaBHOr caBeTa M MpeJCeIHULH YIPAaBHUX CyJ0Ba HaBpllle
23) 3aKOH O YHHOBHHIHKMA § 49 ctaB 5 ,,Ha 3Bame nocnanuxa Ha
crpaHd, moMohHHMKa MHUHHMCTpa, unaHa Jlp:xaeBHor casera u [aBHe
KOHTPOJIE U PEJOBHOI M BaHPeJHOr Npodecopa YHHUBEP3UTETA MOKE
ce MOCTAaBUTH Jp:KABHH UHHOBHHUK 0e3 003Mpa Ha rpymy y Kojoj ce
HaJa3d, Kao M Jule W3 cr1000jHe npodecuje (§ 59)°.

24) 3aKkOoH O YMHOBHHLHKMA cTaB 2 § 49 ,Ha sBamwa pacmnopeheHa
mo rpynama oj IV rpyne 1 creneHa 3ak/byyHO Ha BHILE, YHHOBHHK
MOXKe OUTH HauMeHOBaH, ako je y IV rpymnu 2 crenena mpoBeo TpHU
eeKTHBHE roauHe. AKO je TakBO 3Barbe pacrnopeheHo y BHile rpyna,
YMHOBHMK, HaUMEHOBAIEM Yy TO 3Barbe, MOXKeE JOOMTH CaMO HajHHHKY
rpyny Tora 3Barba, OCHM Cjlyuyaja ako J0Ja3H ca 3Bamba y KOM je Ouo
Ha BHIIEM MOJOXKajy. 3a Jlaj/be HampenoBame Y HCTOM 3Baiby YyCJ/IOB
je Ja je y CBaKOj MPeTXO/AHO] HMXKOj TPYNH TOra 3Barba NPOBEO Haj-
Marbe uYeTHpPH e(eKTHBHEe TOJHHe, W Ja y BHUIIO] TPYNH HMa yIpaxK-
HEHOr' MecTa. "

3aKkoH 0 yuHOBHHIMMA: — craB 4 § 59 ,3a npujeM axBokara
Ha 3Bama CyJUjCKa M JAPKABHUX TYXKHjala Baxe ojapende 3akoHa O
CyAHjaMa pelOBHHX CYyJAOBa W 3aKOHA O JPKaBHOM TYKHOHITBY.'

— § 339 (apyra peuenunua) ,,Ojpende creLHjalHHX 3aKOHa KOje
y norJaeny cnyx(6e y NOjeIMHHM CTPpyKama MpPOMHCYjy jOII H Hapo-
yUTE POKOBe 0e3 KOjUX Ce INojeJ’Ha 3Bama He Mory crehu, ocrajy Ha
CHasu nopej onapenaba us § 49.°
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70 a yJaHOBHM yNpPaBHUX CyAOBa 65 rojJuHa KHUBOTA, HJAH KaJ TaKo
o0oJie, Ja He MOTY BpPIIHTH CBOjy JAYXKHOCT, MOpajy Ce CTaBHTH Y
MEH3UJY.

3aKoOH O H3MeHaMa WU JoNyHaMmMa oJ 7 jaHyapa
1929 roguHe.

YnanoBu [pwaBHor CaBeTa M ynpaBHUX CyJ0OBa MOry OMTH YKJO-
tb€HH Ca CBOJUX MeCTa, mpeBeleHH y Apyra 3pamba ApwaBHe caymde U
y nenzujy craBbeHn KpameBum ykazom Ha npepjor Ilpenceanuxa Mu-
pucrapckor Capera oaHocHo Munuctpa [lpaBae.

= IIpema oBOME TeKCTy HHMCYy MOTPeOHM HHMKAKBH Hapo-
YUTH YCJAOBM jga OW ympaBHA BJacT yrnorpedHaa MpaBo yKJa-
batba, npeBoherma y Apyra 3Barba JAp:KaBHE CIyKO0e M NeH3HO-
HUCarba WIaHOBa /Ip:KaBHOI CaBeTa M YIPaBHHX CyJ0OBa. =

Ya. 13

Yparosy JlpxasHor Caeera W yNnpaBHUX CyJOBa He MOTy OMTH Ty-
JKEHH 2a CBOj CyACKH paja 06e3 ocao0persa onmre ceanuue [pxasdor Ca-
BeTa, CHu He mMory Gutu 6e3 oxoOper-a ynpasHOr Cyaa oxHocHO [lp-
waeHor CaBeta u Ge3 cBora nmpucTaHka ojpeheHu [Ja Bplle KakBe Apyre
NOCJOBE OCHM OHUX, KOjU cnajajy y Kpyr mbHUX0BOra peicBHOra pajaa.

OBHM 3aKOHCKHM MPOIHKCOM Jjare Cy TrapaHTHje uJa-
HOBHMa YyNpaBHOI' Cy/CTBa IpeMa NOjeJHHLHMa y IOTJIely kbH-
XOBOT' CyAcKor pajga. [la 6u ce jemaH ujgaH yIpaBHOT CyJCTBa
MOTrao ONTYXKHTH CyJAy 3a CBOj pax, NnorpebHO je oxobperbe
omumTte cexnune JlpxaBHOr caeera, Na je Ha Taj HAYyWH CTBO-
pena moryhuoct na [p:xaBHH caBer AajyhM on0oOpere LEHH H
OCHOBAHOCT onTy:xKOe. OBa rapaHTHja je BpJO moTpedHa jga Ou
Ce 3alITHUTHO AayTOPHUTET YIpaBHOT CyjAcTBa 0ap mpema moje-
AuMHLY, Kaja Beh 1O Huje Ouio Moryhe mpema ynpaBHO] BJACTH
¢ o63upoM Ha ogpende MPETXOAHOr 4YjaaHa. Y OIUITE Y3eBIIH,
TO MOpamMO OBJle KOHCTATOBAaTH, II0JOKaj OcoO/ba yHPaBHOT
CyJACTBa Yy HalleM 3aKOHOMAAaBCTBY HHje JOBOJbHO OIIpPEe/e/beH.
3akonu 0 ypehewy pelOBHHX CyJ0Ba OCTaB/bajy ra no CTpaHH,
3aKOHHM O OpraHM3alH{ju YIpaBHUX BJacTH Takohe. Tako je OBO
nuTame YBEK OTBOPEHO M Y CBAaKOM CJyyajy CIIOpHO. YCTaB je
yIIPaBHO Cy/JCTBO CTaBHO y OJe/baK O YNPABHOj BJIACTH M3 4yera
OM ce 3aK/byuyHJO Ja je OHO yNpaBHa BJACT, MehyTHM ¢ 063HPOM
Ha (yHKUH]y cyhema oHO OM ymaasuao y cyacky Baacr. Cax
610 Ja Ce YIPaBHO CYyJCTBO CMarpa Kao Cy/JCKa WK Kao ynpas-
Ha BJACT, 3a CTaTyC 0coO/ba je MepojJaBHa (DYHKIHja a OHa ce
cacToju y cyhemwy aiMUHHCTPAaTHBHUX cropoBa. Crora u Gau ¢
003upomM Ha OBY (PyHKUH]Y cyhema, 0coO/be YNPaBHOr CYACTBA
MOpa HUMard cTatyc ocob/ba peloBHUX cyjnoBa. OBo Ou ce Mo-
pajo H3pUYHO HOPMHpATH a He OH Ce CMeJO OCTaBHUTH TyMa-
yewy. Tako je y octrajoMm OBO ypeheHO M y JApPyruM JprKaBama,
rje mocroju ympaBHO cyicTBO. Hamamo ce ga he ce, mpu J0-
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HOUIebY HOBOI 3aKOHa O Jlp:xaBHOM caBery, uHja ce norpeba
JaBHO oceha, UMaTH y BUJY U OBO IHTalbe.

H ako, npema ui. 12 oBora 3axkoHa, ynpaBHa BJA4CT MOXKE,
10 CBOMe Haxohemby, YKIOHHUTH UJaHOBE YNpPaBHOI CyJACTBa, Je-
(D)MHUTHBHO, OHA MNaK ¢ OG3UPOM Ha 0Baj NMPOMHUC TO He MOKe
YUHHUTH npuBpeMeHO. Yman JIp:KaBHOr caBeta WJIH yNpPaBHOT
CyZla MOpa BPIUMTH OHe (PyHKUHMje KOje Cy Be3aHe 3a Iberos
MoJI0Kaj, Apyre OM MOrao BPILIHMTH caMO 1O oxobpemwy [lpixas-
HOI' caBeTa OJHOCHO YIIPAaBHOI CyJAa H MO CBOME MPHCTaHKY. —

Yia. 14

JMcuunikHcKe KasHe 3a NOBpeny CAYXOGEHMX AYKHOCTH H3pHYe
Hajl IPABHHM CaBeTHHUMMA M ynpasHuM cyaujama [Ipwasuu Caser y
CBOjoj ommToj cegHHuy. O MMCHMIIMHCKHM KpHBHIIaMAa BOJM Iper-
xoauM u3Buhaj, no 3axTreBy Munuctpa [IpaBae, npeaceaHux J{pxaBHoOr
CaBeTa 0IHOCHO NpejiCeIHHK YNIPABHOT CyJaa. MUHHCTAp npaBjie MoamKe
U 1ymGe JIpaBHom CaBeTy no AMCUMIIMHAPHMM KpHBHHAMA.

= Ilpema oBome nponucy onwra ceanuua [pxasuor ca-
BeTa Je JHMCUMINIMHCKH Cy/J 3a uJaHoBe [Ip:KaBHOr caBeTa H V-
NpaBHUX CynoBa. M3Buhaje mo AUCUHIIMHCKUM KPHBHIaMa BOJE
nperceHHK JIpXaBHOr caBeTa OJHOCHO MPETCEIAHHK YIPaBHOT
cyZAa, no 3axteBy MuHHCTpa npaBje, KOjH U TyxKOy noauxe. M
OBJIE je 3aKOH, Ka0 M OOHMYHO KaJ je y NHTaiby cratyc ocobsba
YIIPaBHOT CY/ICTBA, HENOTIYH, jep HHje yTBPheHO Koje cy AHCIH-
MJIMHCKE KPHBHIlE JPXKABHHX CaBeTHHKA W CylHja yNpaBHHX Cy-
J0Ba, HUTH je yNyTHO Ha KOjH ApYrH mpomuc. 360r Tora, K 3a
oBaj cayuaj, Mopa ce npubehu aHajaoruju no § 59 3akoHa o mno-
croBHoM peny. Ilvrame je camo ga JH ce MOXe y3eTH Ja je y
TOME IIPOINHCY IOjMOM ,,3aKOHA O CYJACKOj OpraHH3auuju,"‘ oby-
xBalieH Kako 3aKOH O YCTPOJCTBY PeJOBHHX CyJ0Ba TAKO ¥ 3a-
KOH O CyJAHjama. Ako OM ce y3esao0 JAa je Tako, oHaa Ou ce pman
NPHMEHHTH y TOrJIeAy AHCUMIVIHHCKHX KPMBHLA M Ka3HH 3aK0H
0 cyjMjama pedoBHHX cyjaoBa. OBO cBakako He 6H OGHIO TpO-
THBHO JIyXy 3aKOHAa a4 HapO4MTO C 0G3MPOM Ha CyAHjcKy (yHK-
1Hjy yJaHoBa [lp:;KaBHOr caBeTa M yIPaBHHX CyJ0Ba. =

OJIE/bAK [IPYT'M
HAJVIEXXHOCT CYIOBA

Ya. 15

YrpaBHH CyJAOBH CyJe IO aJMHHHCTPATHBHUM CHOPOBHMA. Apmu-
HHCTPAaTHBHH je cicp camo H3Mehy NojeiWHLa WaM NpaBHOr JMUa C
jenHe m ynpaBHe BAAacTH C Apyre cTpaHe; a NOCTOjU OHJe, rae je axiom
ynpaBHe BJACTH NOBpeheHO KaKBO NpPaBO HJM KaKas HENOCpeIHH JHlH
HHTEpeC TYXKHOIa, 3aCHOBAH Ha 3aKOHY.

[locToju au y AaHoMm Clyyajy OBaKaB MHTepec OCTaBba Ce CyAy
Ha OLEHYy,

— Y NperxoAHOM OJie/bKy BHMJEJH CMO, Aa Cy YIpaBHH
cynosu: Jlp:KaBHH CaBeT, KA0 BPXOBHHM yNPaBHH CyA (Wi 1 3a-
KOHA) M YNPaBHH CYAOBH Kao MPBOCTENEHH yNpaBHH CyAOBH
(un. 5 3akona). OBuM uiaHoM yTBphena je wHX0Ba cTBapHa (an-
coayTHA) HajglexHocT y ommure. OHa je yTBpheHa no Taxko 3Ba-
HO] METOJH reHepajHe KJayayie, KOja Ce CacTojd y TOMe WITO
3aKOH Ja jeJHy Ae(HMHHLH]y aJAMHHHCTPATHBHOI Cropa a mnocnae
ce KOHKPeTHH Cjyyajd MOABOAE MOA iby. Ilpema Tome, yBek he
6WTH HajJexaH yIpaBHH CyJ Kajla HMa aJMHHHCTPATHBHOT
ciopa. CynportHa Merojia ojpehuBarma Ha/JIeXKHOCTH, Ouia (9)78
MeToJa HaGpajama, M0 KOjoj ce TAayHO HaBOje NpeJAMeTH, KOju
ce CTaB/bajy y HaJJIeXHOCT jeiHe BaacTH. Kax je HajuaexHOCT
oxpeheHa To NpBOj METOAHM CyJ MMa WKpe OBJaliherme TNpH
OLEHH CBOje HAJJIEXHOCTH, O 4yeMy he OutH rosopa y3 uwi 20
oBOra 3aKoHa.

M3 3akoHcke JedUHMLHje aJAMHHHCTPATHBHOr Cropa, Koja
je aara y oBOMe ujiaHy, BHJH Ce Ja Cy eJeMeHTH aJMHHHUCTpa-
THBHOI' CIIOpa OBH: NapHHUYHE CTPaHe, aKT YNpaBHe BJAACTH H
noBpejia NpaBa MM HENOCPEJHOr JHYHOI MHTepeca 3aCHOBaHOT
Ha 3aKOHy. Y Ja/beM H3Jaramby npoyunheMo OBe ejeMeHTe H3-
GaKKe, pelOM KakO CMO HX OBJie HaBeJH.

I)[TapauyHe cTpaHe y aIMHHHCTPATHBHOM
cnopy. — [lapHuyHe Ccy CTpaHe y aJAMHHHCTPAaTHBHOM CIIOPY
NojelMHAall MK MPABHO JHIE KAao TYXKHJal[ i ynpaBHa BJacT Kao
TyKeHa crpaHa. He moxe OWTH TyXxHJal y aJAMHHHCTDATHBHOM
CHOpY CBaKH MOje/MHAlLl WIH MPABHO JHle, Koje OH OHl0 He3da-
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JAOBO/LHO aKTOM YIpaBHe B/aacTH, Beh camo oHaj xome je THM
aKTOM NOBpeheHO KaKBO MPaBO MM HEIOCPEAHH JHUHH HHTEpec
3aCHOBAH Ha 3aKOHYy, KOjH HMa, JaKJe, NoceGHy JerHTHMAallH-
iy.?%) Tlopen aerntumauuje 3a TyxOy TyxUAAL MOpa HMATH H
NapHUYHY CHOCOOHOCT MO ommTeM rpahaHCKOM 3aKOHY a aKo je
HeMa, Mopa OMTH NYHOBaXHO 3actym/beH. CeM MojeJMHLA HJIH
NpaBHOr JMUA, TYyXHJALl MOXKe OWUTH joml M [JIaBHA KOHTpOJa
WJIM HapOYHMTH OpTraH, NOCTaB/beH y CeJMIITY yIPaBHOT CyJa, y
cayuajy cnopa npeasuhenor y wia. 21 oBora 3akona. OBo HaBO-
AMMO pajau NOTIYHOCTH H3Jaramba, JOK heMo MoJoxaj M Jeru-
THMaLH]y OBUX Ty KHMJala NPOYYHTH y3 uld. 21 3aKoHa.

TyxeHa je cTpaHa yBeKk OHa ynpaBHa BJAacT, Koja je n0-
HeJa CnopHH ynpaBHH axkT. To mopa GMTH ympaBHa BjacT, KOja
JIOHOCH H3BPHIHA pelletba OJQHOCHO NPOTHB UYHjUX pelleHha
HeMa pPeJOBHOT NPaBHOI CPETCTBA, y CMHUCAY uJ. 18 oBora 3a-
KoHa u § 114 3akona o onmrrem ynpaBHOM noctynky. OBO HCTO
BaXKM W 3a caMOyNpaBHe BJACTH, MOLITO ce npema 4a. 16 oBora
3aKOHa, MOJ yNPaBHUM BJACTHMa pasdyMejy W caMOynpaBHe B/a-
cTH. Mopamo Ha OBOMe MecTy HAlNOMEHYTH Ja Cy CaMOylpaBHe
BJIACTH CaMO OHe, KOjUMa je YCTaBOM MNPH3HAT Taj Kapakrtep
(un. 88—97 YcraBa) M Kao TaKBUM J0Je/beH H3BECTAH JeJ10-
Kpyr OmmTer 3Hayaja, OrpaHHyeH Ha H3BECHY TEPHTOPHjaJHY
leauanny. To cy mo JaHawmbuUM NPONHCHMA CaMO OMIITHHE H
0aHOBHHE.

CeM MAapHHUHHMX CTPAHA — TYKMOUA M TYKEHE BJAACTH —
Y aAMHHHUCTPATHBHOM CHOPY MOXKe Y4yeCTBOBATH, mpema ui. 29
OBOT 3aKOHA, jOII H 3aHHTEPECOBAHO JHIE, KOME O MOHHIITEHe
ynpaBHOr akta Guao Ha mitery. [losoxaj oBora aHia AerasbHO
je M310xeH y3 4. 29 3aKOHA, HA KOjH OBUM ynyhyjemo.

2) AKT ynpaBHe BJIaCTH. — IIpema Hamiem #m3na-
Famby, aKT ynpaBHe BJACTH je APYrH eJeMeHaT aJMHHHUCTPATHB-
Hor cnopa. He ymymwrajyhu ce y Teopujcka pasankoBama axra
ylpaBHE BJAaCTH, WITO HE [A03BO/bABAa HH LWL HH OOUM OBOra
pajaa, MM Xohemo 1a MCTakHEMO OBJe, Aa je HAll 3aKOH YCBOjHO
camo (opmanan nojam axra ynpasHe BaacTH. Jlpyrum peunma,
10 HAlleM 3aKOHY, aKT yNpaBHE BJACTH je CBAKH aKT KOjH H3a
ynpaBHa BJAaCT, H NMpeMa TOME je HenoTpeGHO W Pas3iuKOBaAHC
IO cajpXKajy WIH NpUpoaM akra. Bes yTuuaja je Ha nocrojame
aAMHHHCTPATHBHOT CIOpa CaJp»Kaj WA NPHPOJA YNpPaBHOT
akra. Hamporus, npema mojMy aAMHHHCTPATHBHOT CHOpa, Kako
HaM je JaT y OBOMe u/laHy, BaXKaH je 3a HeroBo NOCTOjame
ojHoC u3Mehy Tora akta M oxpeheHor nojeaunua. Taj ce akr
MOpa OJHOCHTH Ha jeJHOra oJjpeheHOr nojeiWHUA JHYHO, LITA

») ,,...Ilpu mpocyhusamy ernrumaunje (3a TyxOYy)... yfpaB-
HH CyJ/\ C€é HMAaO OIPAaHHYHTH Ha M3BUhaibe Ja M je THM aJMHHHCTpA-
THBHHM aKTOM NOBpeheHO KaKBO MPaBO WM HEMOCPEIHH JUYHH HHTE-
pec O. I'. B. uau He ... omayka [lpxkaBHor caBera-ox 15 oKTOOpa
1931 rox. 6p. 35918 (— Ilporuh crp. 66).
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BHIIE OH FbeMy MOpa GLiH M lpeiar (4wi. 21 0BOra 3aKoHa) Kaxo
6u ra MOTao HPHJIOKHTH Y3 €BEHTyalHy TYKOy ynmpaBHOM CyAy
(un. 22 osora 3akoHa). /lakie Ja JM je jefaH akT ynpasHe siid-
CTH eJeMeHAT aJMHHHMCTPATHBHOT CNOpa WM He LeHuhe ce MO
oJiHOCY KOju mocroju uamehy rora axkra M ojapeheHor mnoje-
AMHLE@. AKO je Taj OJHOC HemocpeiaH HMa aJAMMHHCTPATHBHOT
cropa, ako ce CTeKy M OCTald eJleMeHTH, a Hehe ra OuTH aKo je
Taj ofHOC mocpejad. Tako 306or Tora, WITO CTOJe y MOCPEAHOM
OJHOCY TpeMa MOjeJHHIMMa HEe MOTy OHTH eJeMeHdr aiMdHH-
cTpaTHMBHOr cnopa: ypeiOe, NMPaBUIHHMLHM, Hapelide Kao H pe-
miewa omiurer 3Hauaja. To cy akra ynpaBHe BJACTH 0S3MMYHI
U CTOje y MOCPeJHOM OJHOCY Ipema MojeAHHLHMA, Je.}; he ce Ha
bUX NPUMEHHTH TeK MyTeM HHIMBHAyalHHX axara.?®) AJH H
aKo mocroju morpeGaH OJHOC H3Mehy ymnpaBHOI akTa W OJpe-
henor mojenunua 3a MOCTOjarbe AJAMHHHCTPATHBHOr  CIIOpa,
Tyx0a Moxe GuTH Hejomywrena. OBH caydaju Cy HabeleHH Y
yy. 19 oBora 3akoHa Ha Koju ymnyhyjemo.

3) foBpena npaBa HJAHM HEeNOCpPeLHOTI JAHY-
HOT HHTepeca 3aCHOBaHOT Ha 3aKoHYy. — Tpehu
eJeMeHaT aJMHMHHMCTPATHBHOT Clopa je, mpema HallleM H3Jaramy,
NoBpejia MpaBa MJAM HENOCPEJHOT JHUHOT HWHTepeca 3aCHOBAHOI
Ha 3axkony. OBa moBpeja, Kao eJeMeHar aAMHHHUCTPATHBHOL
criopa, Mopa OHTH NPOHM3BeJeHa aKTOM ylpaBHe BJACTH NpeMa
ospeheHOM TOjeAHHIY WM NMPABHOM JuUIy. 3aKOH pasiuKyje
MOBpe/ay NpaBa U MOBPeJy HENOCPeAHOr JHYHOT HHTepeca 3a-
CHOBAHOT Ha 3aKOHy, na he ce W OBJAe O HbHMa MOCEOHO TO-
BOPHTH.

[ToBpena mpasa cacTOjH Ce y TOME: IITO Cé aKTOM yrpaBHe
BJIACTH HULITH jeJHO NPaBO OJpeheHOr MojeJMHUA W/IH Hherosa
ynorpe6a orpaHnuasa,*’) NPOTHBHO nocrojeliuM nponucuma,
KOju OBO mMuTame peryauily. Huje 0J BaXHOCTH KakBO Je TO

20) Opayka JlpxasHor casera Op. 21480 ox 27 asrycra 1932 r.
{Ilporuh’ crp: B8) k.. OBjie He NOCTOjH aJAMHHUCTPATHBHH CIIOP....
JOIITO ce MOJAHETOM Ty:KOO0M He Hanaja HUKaKaB YNpaBHH aKT, KOJU
6u Bpehao KaKBO 3aKOHCKO MPABO TY/KHOUA MK TYXKHOUEB Henocpen'-
HH JIMYHM WHTEPEC 3aCHOBAH Ha 3aKoHy, Beh ce TyKO0M Hamnaja
Ypenba o mojauMMa Ha CKynohy, Koja y Tom morieiay cajap:XKd om-
IITe HOpPME M 3a caja HbOM ce jom He Bpeha HHKAKBO HEroBo MPaBo
v untepec. Tek MPHMEHOM TakBe ypeJ0e MOXKe Ce eBeHTYanHO J0hH
JI0 MCTaKHyTe MOBpeJe MpaBa OJHOCHO HWHTEpeca MNojeJHHala H caMo
y TakBOM ciaydajy OHIO OM MecTa TyKOH NMPOTHB YIPaBHOT aKTa KOJH
TPeTHpa CHOPHH Cayuyaj [PUMEHOM O3HaueHe ypenoe. ... ’

27) Opayka JIpxaBHor casera ox 21 mapra 1931 roxa. 6p. 21535
(ITporuh ct. 124) ,ITo tyx6u K. L. mHxumwepa u3 beorpajga npo-
THBY pemlerba Munucrpa rpaheBuna oa 12 ampuaa 1929 rOJ. TIT.6p-
3472 36or Tora mITo je OAOHjeH OJ Tpaxemwa Ja ce oOpa3dyje BelTau-
Ka KomucHja mo 4i. 99 6) 3aKoHa O JPKaBHOM PauyHOBOACTBY paju
BelllTauerba pajaoBa.... [IpKaBHH CaBET je Hallao:
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NPaBO jaBHO WJM NPHBATHO, NMOMITO 3aKOH O [Ip:KaBHOM caBeTy
M VIPaBHUM CyJOBMMa He YHMHH OBY pasauky. [JiaBHO je 1aa
MOCTOJH M3BECHO MPagBo.

[ToBpena mHTEpeca je y TOMe: WITO je aKTOM yNpaBHe BJa-
CTH YUYHbE€HO HEIUTO YHMMe je OBaj MHTepecC JOBEAEH y IHTaibe
JAeJIMMHYHO WMJIM CacBUM. AJM, JOK je IOBpeJa Ma Kora U Ma
KaKkBOI' NpaBa eJjieMeHaT aJMHHHCTPATHBHOT CIOpa, AOTJE TMO0-
BpeJa Ma KOra M Ma KakBOr HMHTepeca TO Huje. Ilo 3akoHy TO
MOpa OWTH NOBpeja HeNoCPeAHOT, JWYHOT H Ha 3aKOHY OCHO-

M3 ocnopenor pemrerwa ce BHAM Aa je TyXKHJ4l TPaKMO Ja Be-
uITauka KOMHCHja o6pa3oBaHa no ui. 99 6) 3ak. 0 ApKABHOM PauyHO-
BOJACTBY JOHEeCe OJMJYKY O LE€HH M KOJUYUHH 3HJatba y LEMEHTHOM
MaJTepy BaH TYHEJACKOr NPO(pHJIa; O LleHH U KOJHUYHHHM H30aluHBarba
U3 TyHeJa MaTepHjajJa BaH TYHEJCKOr NMPO(HIa; O LEHH W KOJHUMHH
HaOujarma 3eM/be M3a cTyOOBa MOCTOBA M mpoiycra no 1. 91 1eHos-
HHKa pajoBa, uri. Oa TOora Tpaxemwa TyxHJal je OA0HjeH ocnope-
HUM pellerbeM Ca pasjaora LITO OBOj KOMHCHjH HMa MecTa camo Taja
Kaja je moTpeGHO BPUIMTH NMOHOBO IMperjell U UCIIMTHBAIbe CBHMa Be-
HITAYKHUM CPETCTBMMa O/6ayeHe HCIOpPYyKe, COMMAHOCT U3BPUIEHHUX pa-
/0Ba HTJ. a Ja TO OBJe HHje caydaj; Beh Ja je oBIe crmop o mpaBy
Ha HamjIaTy 3a 3ujarme BaH TYHEJCKOr npoduaa, 3a usbauuBaimbe Ma-
TepHjasa M3 TyHesja, HaOMjalbe 3eM/be HM3a CTyOOBA MOCTOBA M MNPO-
nycra no tay. 91 1eHOBHHKA HT/., 3a KOje je pachnpaB/barbe Hajjae-
JKaH peJloBaH CyJ mo uJl. 13 yroBopa 3aksyueHOr uamehy tyxkuouna u
JIp2KaBe.

CaBer je Hamlao Ja OBO pellerme He OAroBapa 3akoHy. Iluramwe
KOje je mpema HaBeJeHOM TYHMJAal TPaXHO Ja paclpaBH BellTauKa
KOMHCHja jecTe: Ja OHA YTBPJAH KOJHUYHMHY 3HJarba y LIEMEHTHOM MaJ-
Tepy, KOJMMUMHY H30anMBamba MaTepHjala M3 TyHesJa BaH TYHEJICKOT
npoduaa UTA. U BPEJHOCT THX PajJOBa MO CTPYYHO] MPOLEHH, HITO CYy
(Be TeXHHYKa nuTama obOyxBaheHa y ua. 99 06) moM. 3aKOHa MOJ
»HTA." A OBaj MpPONHMC Jaje NMPaBO TYKHOLY Ja TAaKaB CIOP pacnpaBu
BellITauKa KOMHCHja KaJ Kaxe, Ja Ce He3aJ0BOJbHA CTPAHa MOXKe KO-
PHCTHTH BelTauewmeM OJf CTpaHe Te KOMHCHje, ueMy OJroapa u oba-
Be3a ynpaBHe BJACTH Ja Ha TO IpHcTaHe. 300r Tora U THME IUTO je
Ty2KHaal OAOHjeH OJ TOra Tpakewa IOBpeheHO je TO HeroBo MpaBoO:
3aCHOBAHO Ha TOMe IPOIIMCY, Ja Ce HaCTaJu CIOp y YIPaBHOM IO-
CTYNKY pacrnpaBH KOHauyHO, KaJ 3aKOH Hapehyje zha je omayka Te Xo-
MHCHje oOaBesHa 3a 06a yroBopaua. TuMme ce XTesO, /a Ce HACTyNeao
CIIOPHO TEXHHMYKO NUTambe u3Mehy yroBopaua y HHTepecy cay:xbe Oj-
MaxX KOHAQUHO JMKBHAUPA jOII Y YIPAaBHOM MOCTYIKY, Jia Cé HEOCHO-
BaHUM MOCTYNUKMMA U NPUIOBOPHMA OMJIO jeJlHE HJIH JPyre yroBOpHe
CrpaHe He OM BOJMJIH HM3JMIIHH CIIOPOBH KOJ DENOBHOr CyJa, a yro-
BOPHM OJHOC Hu3Mehy cTpanHaka 300r cnope cy/Jcke akuuje He OH
OCTAa0 Ha IUTETY Ap:KaBHe cay:KOe AyxKe BpeMe HeJHKBHIUPAH....

HecymmHBO je npakie, Ja je OCNOpPEHHM pellemheM HoBpeheHo
TYXKHOUYEBO IPAaBO 3aCHOBAHO Ha u/l. 99 6) 3aK. 0 JApiKaB. pauyHOBOJI-
CTBY, n1a ce 300or tora U Tyx0a UMa yBAXKHUTH. :
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BaHOr MHTepeca ojpeheHor mojeauHua. iHave, T0 He MOpa ourtu
HEeKH HMHTepec OJf HapouMTe BaxKHOCTH H BPEAHOCTH; OH MOXe
OMTH CaCBMM He3HATaH, IUTA BHIIE OH He MOpa OUTH HHM Mmare-
pHjanaH JOBOJ/LHO je 1a je TO MPOCTO MOpalHH HHTEpec.

Bumead CMOG Ja HHTepec Mopa OWTH HernocpejaaH, JUYaH
W Ha 3aKOHy OCHOBaH, aJU OB IOJMOBH HHCY y 3dKOHY OMnXKe
oxapehenu, Beh je oCTaB/beHO CyAy Ja OLEHH IOCTOJH JH y Jd-
HOM Ciyuajy TaKaB MHTepec. Y JajbeM H3iararby MH hemo ro-
KyllaTd Ja oBe MojMoBe OJaHxKe OJpeIruMO. ‘ ;

[Toji HemocpeJHHM HHTEPECOM pasyMe ce OHa] HHTepec,
KOju NMPOM3/Ia3H M3 Heke Cajallibe NpaBHE CHTyauuje MOJe/IHH-
11a, TAKO Ja MOBpPEJa TOra WHTepeca noraha mojeiuHna Gau y
T0j TMpaBHOj CHTyaiHju. Man oOpHYTO OBa NpasHa CHTyalH]a
nojeauHua Ouhe BpahieHa y HOPMaNHO CTarbe UMM MOBpeJa WH-
Tepeca mnpectaHe, WTO he OWUTH aKO Ce MOHMIITH aKT yNpaBHE
BJIACTH KOjH je NPOy3poKyje. Y OBOME CMHCIy, HA NpHMEP, —
HemocpeJaH je HHTEepeC yuyecHHKa Ha JHLHUTALHKJH, KOJH Hanajla
pelierbe O YyCTyMarmby I[0CHa HENOBOJ/bHU]EM noHyhauy, jep y
cayuajy TOHHMINTAaja TOra pelierma OH MMa MOryhHocTd Ja cam

. nobuje mocao.?®) L

JIMUHH WHTEpEeC je OHaj MHTepec, KOjH NMPOM3Ja3u W3 Ha-
pounTe MpaBHe CHTyallMje jeJHOra MojeJMHIa y KOjoj ce OH Ha-
Ja3d y OJHOCY Ha aKT yNpaBHE BJACTH, TAKO Ja je THM aKTOM
noBpehen nojexuHan 6am y TOj beMy CBOJCTBEHO] NPaBHOJ CH-
tyauuju. TakaB je, Ha MpUMep, HHTEpPeC y4YeCHHKA Ha KOHKypCY,
KOju Hamajga OAJAYyKy O usbopy.*?)

Murepec je 3aCHOBAH Ha 3aKOHY MJM 3dKOHHUT aKo Mpo-
¥3Ja3d M3 3aKOHCKOT MPOMHCA, ald Ce MOJ 3aKOHCKHM IpOMNH-
COM MMa PasyMeTH H CBaKH JAPYrd ONILITH NPOHMC Kao W paHH)a
WH/MBH/yaNHa aKTa yNpaBHUX BJACTH. =

Y, 16
loa ynpaBHHM BJACTHMA pasynejy Ce W CaMOyNpaBke BAACTH.

— VY cMmucay OBOra 3aKOHAa He MOXKe Ce CMarparu 3a ca-
MOYTpaBHYy BJ4CT CBAaKO TeJO, OpraHu3aluja Hau KoprnopaiHja,

28) Opayka [lpaxasHor casera Op. 16824 ox 2 jyna 1926 rox. u
6p. 2909 ox 1 mapra 1927 roa. y 36upuun HMauh - Panosanosuh Kib. 11
crp. 213 u Genemka y3 oBe OJUIykKe Ha CTp. 215.

29) Opnyka [paxasHor casera Op. 15002 ox 14 geuembpa 1924
rox. y 36upuu HMauh-Pagosanosuh 1 k. crp. 77. .., Hcro Tako xaji
MHHHCTAap pachuile KOHKYPC 3a JAOTHYHO MeCTO, OHJa Je KOHKypeHT,
KOjH ce 3a TO MECTO jaBHO, CTAB/bEH MpeMa JpXKaBH y JelaH Cheln-
Jjanam mpaBHHM OJHOC, YHje pellerbe 3aJHpe W y MHTEPEC KOHKypeHTa,
Te no uJj. 18 3akoHa o /IpxaBHOM CaBeTy M yNPaBHUM Cy/10BHMA HMd
NpaBo Ha Ty:KOy Ja CIOPH NPaBHJIHOCT KOHKypCa, JOC/IEAHO H HMe-
HOBarba Ha OCHOBY Hb€ra yUHHbeHOr."
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KOja yKHBA M3BECHY CaMOyNpaBy 3a ypeheme H3BECHHX OJ-
Hoca.?’) OBaj Kapaxkrep npema ToMe HeMajy IOjeJHHEe NpH3HATe

%9) Opayka [lpxasHor casera Gp. 15565 ox 2 cenremGpa 1926
roause y 36upuu HManh—PanosanoBuh k. I crp. 259. — |, Cpeau-
LIHA YpeJ 3a OCHryparme pajeHuka y 3arpeby noasHeo je xaaby Jp-
7KABHOM CaBeTy NPOTHB MpecyJie YIPaBHOT CV/a, KOjOM je NOHHIITEHO
pellere ynpaBHOr ox6opa CpeaMiuber ypea 3a OCHTypame pajgHHKa
y 3arpeOy, KojuM je oOycTaB/beHa HCHJAaTa NPHHALIEKHOCTH JI. X.
baBHaTeby OKpPYXKHOT ypela 3a OCHryparbe pajHHKa 3a BpeMe JOK
je 6uo cycmenmoBan ojx cayxGe tj. ox 10 jamyapa 1925 rox. go 27
mapta 1925 roaune. [Ip:KaBHH caBeT je Haliao:

Y cmucay ua. 15 3akoHa o [Ip:KAaBHOM caBeTy H yNpaBHHM Cy-
AOBHMMA, YNpaBHH CYJOBH CyJie MO aJMHHHCTPATHBHHM CHOPOBHMA,
KOJH IpeMa HCTOj YCTaHOBH MOTY NOCTOjaTH camMo HM3Mehy nojeauHua
HJIH TIPABHOT JIHLA C je[iHe CTPaHe W ynpaBHe BJACTH C JApyre cTpaHe,
a4 OHJEe TJe e aKTOM yIpaBHe BJACTH NOBpeheHO KakBO Mpaso HJIH
KaKaB HENOCPeJHH JHYHH HHTEpeC TYKHOLA 3aCHOBAH Ha 3aKOHY.

[lpema ua. 16 mcrora 3akoHa pasymeBajy ce moj YIPaBHUM BJa-
C(THMa W C3MOYIIpaBHE BJIACTH.

CpeauniuiHuM ypej 3a OCHrypare pajHHKa y 3arpe6y, OAHOCHO
Ib€rOBH MECHH OpraHH, HHCY HHM yIpaBHe HH CaMOYNpaBHe BAACTH.

) CpeiHIIHM ypea 3a OCHrypaibe pajHHKA OCHOBAH je y CMHCIY
§ 119. 3. 0. p. 3a cnpoBohere ocurypama pagHHKa npesa ToM cre-
UH]aTHOM 3aKOHY, Te je y cmucay § 124 3. 0. p. Ha HaueJy caMOynpaBe
34CHOBaHa jaBHA ycTaHoBa. CpeMIIHU ypeJ 3a OCHI'ypame paJHHKa
J€é TpeMa TOMe JOoJyllle KOpNopailHja jaBHOr MpaBa, MOUITO je be-
FOBO YCTPOJCTBO H JesI0Baibe ypeheHo 3aKOHOM a He BObOM OJHOCHO
YrOBOpOM IOJeJMHHUX JHLA, HO CPeJHIIHH ypeJX 3a OCHrypamwe paj-
HHKa HHJ€ yCJAel TOra jOUl HUKAKBO YNPAaBHO WJIH CAMOYIPABHO HaJ-
JeTBO (BJACT) KOJHMKO IOl OH HMaJle MPaBO Ja BPIIM y CBOM J€JI0-
KPYry M HeKoja TakOBa aKTa, KOja MHaue peJOBHO BpIIe HaJ/IELITBA
(MpONHCHBake MPHUHOCA, NPErelaBare nocsaosa). CBe oBe (hyHKIH]e
OZHOCEe ce Ha PeOBHTO NpoBoherbe OCHrypama, A0K My NMPaBO H3pH-
uama KasHe 300r mpecrynaxka 3. 0. p., 3alITHTHHX Mepa, KOje uMajy
Oall Kapaxkrep ¥ GHTHOCT BJIaCTH, He IOCTOjH, jep je mpema 3aKOHy TO
IpaBO MPEHEWEHO Ha ynpaBHe BiaacTH. CpeAMIIHH YpeJ 3a OCHry-
pambe pajJHHKa, yclea Tora, HHje HM nojapeheH oxapenbama BpXoBHe
Ap:KaBHe ynpase (MwuHHCTapcTBy), Kao mrTo cy OBOj mnoapehena ap-
KaBHa HaJJIelITBA, OJAHOCHO CaMOyINpaBHE BJACTH, HErO CaMO MOTHAaLa
o1 Haa30p MHUHMCTApCTBA COLMjalHe MOMMTHKE, KOjH HAA30p MMaje
OBO MHHHCTApCTBO y rpaHuunama riase X 38aKOHa, KOjH rOBOpH O
APXKaBHOM HaJA30py HajJ H3BohewbeM ocurypama. JIpyru oprauu ap-
7KaBHE yNpaBe, HAPOUYHTO yNpPaBHE (MOJHIHJCKE) BJAACTH, PEMa TOMe
Hucy CpeiHIIHOM ypeay 3a OCHrypare PaJHHKA HU HajpeheHH, HUTH
BOJIe HaJ HHMa Haja30p.

[Ipema TOMe y KOHKPETHOM Cilyyajy CHOpP HHje HacTao usmehy
ynpaBHe BJACTH H INOjeJMHLa, KOju je moBpeheH y cBojum mpaBuma
M yNpaBHH Cy1 HHje OHO Ha/JJexaH, Ja JOHOCH NpPeCcyay MO TYXKOH
Beh ce je MMao OrJacHTH HeHaAJeKHHUM...."
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BEpCKe 3ajeJHHIe, CTajlelllke KoMmope OoJecHHuke OgaarajHe M
cauyHe ycraHoBe. [lo paHaummbeM NMO3WTHBHOM IIPpaBy CaMoy-
NMpaBHE Cy BJAACTH CaMO ONIUTHMHA M 0aHOBMHA, KOjUMa je TO
CBOJCTBO NPH3HATO yCTaBOM M 3akoHMMa 3a oJpeheHu neo Ap-
)KaBHe Teputopuje.’l) —

Ya. 17

Jpaxkasin CaBer pemasa o kajGama NpOTHB Npecyla yNpaBHHX
CyJAoRa,

Ilo TymOama NpGTUB yKa3a U MUHUCTAPCKUX plllewa pemasa Jlp-
waeHd CaBeT y NPBOM U NOCHEH:eM CTeleHy.

— [lo HameMm 3aKOHYy MOCTOjH JBOCTENeHO yMpPaBHO CY/-
CTBO HO C THM Jia je u3y3eTHO /lp:KaBHHU caBeT CyJ IPBOT U MNO-
ClIe/ber CTeneHa KajJd peuiaBa no Ty:xdama Ha yKas3e, MHHH-
cTapcKa pellerma, pemerma 6aHa M JAPYrHX opraHa KOjH JOHOCe
OJ/IyKe O CayXKOeHHUM OJHOCHMA JAPXKABHUX CJyKOeHHKa Ipema
nocJaeameM cTaBy ua. 21 oBora 3akoHa.

[locraBuio ce nurawme je Jd [Ip:KaBHU caBeT HaIJdexKaH
Ja pemasa O Ty06ama NpoOTHB pemlera MHHHCTAPCKOT CaBeTa.
[Iurame je pelieHO HeraTMBHO ¢ O03UPOM Ha OBaj ujaH.’?) Y
cTBapd MHHHCTApCKM CaBeT HHje HHKakKBa aJMHHHCTPATHBHA
HaJIJIeKHOCT Te OH W He JIOHOCH HUKaKBe WHAMBHYaJlHE OJJVKe.

31) YcraBHe capeade o camoynpaBaMma:

Ya. 84. — banoBuHe cy ynpaBHe M caMOylNpaBHe jeIHHHULE.

Hapouutn 3akoH ozapehyje noaeay OGaHOBHHA Ha Cpe30B2 H
OMIITHHE.

Opranusanuja ONIITHHCKHX yNpaBa M JAeJOKPYr HHUXOBOT paja
vpehyje ce ocoGeHUM 3aKOHOM IO Hayejy CaMOyMpaBe.

[lojenuHe rpajcke OMNIITHHE MOry OWTH 3aKOHOM M Ha JApPYroj
OCHOBH ypeheHne.

Ynm. 88. — ¥ cBaxkoj 6aHOBUHH, KAaO CaMOyNpaBHOM Teday, IO-
CTOoju 6aHOBUHCKO Behe M OaHOBHHCKH 0A00pD.
Uy, 96. — OmnmthHe cy camoynpaBHa Ttesaa. Fbuma ce ocoOGeHum

3aKOHHMMAa MOTY CTaBHUTH y JYXKHOCT M aKTa yHOpaBHe BJACTH H OHE HX
BpIie 110J HaJA30poM oJpeheHHX ynpaBHHUX oOpraHa.‘

32) Opxayka [pxaBHor caBera ojx 16 okto6pa 1923 r.-6p. 10668.

,,DHBLIM NpeTceIHUK (PUHAHCHU]CKOT cyja y 3. KaJIHO Ce MPOTHB
pemermwa MuHucTapckor caBeta oj 9 okrobpa 1922 roaune, KOjuMm je
y CMHCIY uJ. 22 3aKOHa O JOJalMMa Ha CKynohy mweMy Kao NpeTce-
HUKYy ®PUHAHCHjCKOI' cyja, NMPU3HAT CYAUjCKM AOJaTaK anud Tex of 1
oktoOpa 1920 roaune. [Ip:KaBHU caBeT je HAIIAO: Ja Ha OCHOBY U/l
103 YcraBa m uia. 17 u 18 3akoHa o JIp:KAaBHOM CaBeTy W YIPAaBHHM
CynoBuma [lpKaBHU caBeT pelllaBa caMoO. O kajxb0ama NpPOTHB Npecyja
VIOpaBHUX CyJAOBa U O Tyx0ama NpPOTHB yKasa M MHHHUCTAPCKHUX pe-
llera. Kaxko je Tyxute/p nmak mojaHeo TyxKOy NDPOTUB peliemha MHUHH-
CTApCKOr caBera MO HCTOj TYKOU HHje HaJJMexkaH JOHETH pelleHe.
C Tora je 1yx0y 0A6aUMO Ka0 HeHANJIEKHO] BAACTH MOIHETV'.
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Hberose Cy OJJyKe MM OOHYHA YNyTCTBA OJAHOCHO OBJalIherba
PECOPHMM MHHHCTPHMA KaKO Ja TOCTyIle V H3BECHOM Ciyuajy
WIHM Cy TO aKTa OMIUTEer KapakTepa 3a Koja cMo Beh BuIenu Ja
He MOTy OMTH NpejaMeT aJAMMHHUCTPATHBHOT cropa. :

BUIO je CMOpHO MHTame je Cy JH MHHHCTApCKa pellieiba,
M OHA pelllerba, Koja Cy JOHeTa Mo HapeJOH WM OBJallherby MH-
HHCTPA, WAM Cy TO CaMO OHA KOja je MOTMHCa0 MHHHCTAp. [Tu-
Tame je peleHo nos3uTHBHO.%) [Ipema TOMe Cy MHHHCTapcka
pelerba, y CMHCIY OBOra 3aKOHA, pellerba MojeIMHUX OJIe/Iebd
uaM AupeKuuja MuHHCTapCcTBa, KOja MOTIHCY]Yy AHPEKTOPH M
HAYEJHHLIH N0 OBJalIherby MHHHCTPA Te Ce M MPOTHB HHX MOKE
noaHerd Ty:x6a JIpKaBHOM CaBery. —

Ya. 18

[Mojeaunan, KOMe je NMPaBo MJIM HENOCPeJHH JUYHM HHTEPEC 33
CHOBaH Ha 3aKoHy noBpeheH He3aKOHUTHM aKTOM YNpaBHE BJAACTH, HN
npaeo xajabe caMo Ha jeJHy BHUIY yNpaBHy BJACT, IIpoTHB OMJIyKe T
ynpaBHe BAACTH MOMKe NOJHETH TyKO0y caMo yNpaBHOM Cyay. Axo je Ta

BJAACT MHHMCTAp, Tyx0a ce noJAHOCH JIpKaBHOM CaBeTy.

— ¥ ujady 15 oBOora 3aKOHa M3JI0XKEHH Cy, Kao WTO CMO
BH/Ie/IH, eJEeMeHTH KOjH Cy MOTPeGHH 3a MOCTOjarbe aJAMHHHCTPa:
THBHOT CIIOPA, alH HHje HULITA PeyeHo O TOMe KaKo ce Taj crop:
nokpehe. Hauun moxperama aJMHHHCTPATHUBHOT CNOpa H3J1aXKe
ce y oBoMe 3aKOHCKOM mpomucy. [Ipema mwemy H aKo Ou ce CTe-
KA TOTPeGHH eJeMEeHTH 3a TOCTOjarbe aJAMHHMCTPaTHBHOL
cropa, Clop ce Mo MpaBHay He OM MOrao MOKpeHyTH OZHOCHO
MOJHeTH TyX0a ynpaBHOM Cyay NPOTHB aKTa NpBOCTENeHe yIi=
paBHe BiacTH. MayseTHo, Ty0a ce MOXe MOJIHETH MPOTHB MPBO=
CTENMEHOT aKTa Kaj je y MUTamby yKa3 WIH MHHHCTAPCKO PelIetbe
JOHeTO Yy TPBOM CTeleHy, peleme OaHa HAM CBAaKor Jpyror
opraHa, KOjH JAOHOCH OJJyKe O CayxKOeHHM OJHOCHMA JpIKaB=
HUX cayxOeHHKa, Ipema MOCaeheM CTaBy 4. 21 oBora 3a-
koHa. VMHaue y CBaKoM JpYyrom cayuajy mojeJHHall, KOjH
HHje 3aJ0BO/baH aKTOM TPBOCTENeHe yNpaBHe BJACTH uMa
npaBo kaiabe Ha jeJiHy BULIYy YNPaBHY BJACT. Anau He camo
Ja OH WMa mpaBo kajabe Hero TO NMpaBo Mopa H Ja ynorpeoH,
ako xohe Ja ce KOPHUCTH YCTAHOBOM aJMHWHHUCTPATHBHOI CTIOP&E;
jep TyxOy MOXe IOJHETH TeK OHJAA, Kal je ucuprneo CBOJE
npaso xanabe. ITomwTo apyrocreneHa BJAacT JOHeCE cBOjy OA-

33) Pemewe ymnpasHOr cyja y beorpaay oA 8 okrobpa 1929
op. 16231:

,,...TyKO0M ce TPaKH MOHHIUTA] pellerba ['enepasnne
mopesa, Koja je ojienerme MHHHCTApCTBA ¢duHaHCcHja ma cy weHa PE
mera MHHHCTapcka. [1o wa. 17 3akoHa o JlpxxaBHOM caBeTy H ynpass
HHM Cy/IOBMMa 110 Ty:X6ama NPOTHB MHUHHMCTAPCKUX pelletba peruaB
Jlp:KaBHM caBeT C TOra je NnoMeHyTa Tyx6a OBOME Cy]y, Kao HEHaA
JekHOM yiyheHa ma ce Kao TakoBa MMa oa06auUTH."

AMpeKIHie

-

}npano XKanbe camMo Ha jeJHY BHIIY ymnpaBHy BJaacT. [IpoTuB ox-
K€ T€ ynpaBHEe BJACTH MOXKE ITOJHETH caMo Ty:KOy yIpaBHOM CyAy.
BOME NPONHCY 3aKOHA 3HA4H, Ja NPOTHB pellera APYrocreneHe

%‘gllsl'(, Kao BJacT Jpyror CTreneHa, JOHeJa je CBOje peliere Op.
‘9. RaKo je TuMme, mpeMa HaBeJeHOM ui. 18 3akoHa, 6GHO HcupN-

1 KanGeHn myT, NPaBHO CPETCTBO NPOTHB peluera JlyHaBcke (-

 je
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r

.

AYKY noje/iMHall HeMa BHIUE NpaBsa xKaxnbe, jep OHO MOCTOjH
0 Ha jeJHYy BHIIY BJACT a H y CIyuyajy Ja OH Xajaby moj-
| Hece ympaBHa BJAaCT Kao HeHaJJjexHa He OW je MOriaa yseTd y
mocrynak.®*) IIpoTuB ApyrocreneHe OJJIyKe MOxe ce INOJHETH
MO Tyx0a ynpaBHOM Cyly, aKO HHaue CTOje NMOTpeGHH eie-
'MEHTH 32 MOCTOjarbe aJMMHHCTPATHUBHOT Cropa. Jpyrum peuu-
‘Ma, 110 HalleM 3aKOHy, jeJlaH IpeJMEeT HMa Ce OKOHUYATH Ipej
JiBa CTelleHa YNpaBHe BJACTH, Yy KOJHKO NOCTOje, H THMe je
- OrpaHMYeHO KaKo MpaBo MOjeJMHLA Ha Ja/bH pe/loBaH MPaBHH
~ JIeK y yIPaBHOM IOCTYIKY, TaKO M HAIJ€XKHOCT yIpaBHE BJa-

. CTH Ja Jabe IITO Yy PpeJOBHOM IOCTYNKY pelllaBa IO OBOME

- mpeamety. IlpoTHBY oOBakBe OJJyKe 3aKOH J03BOJbaBa CaMo

" Ty)Kﬁy ynpaBHOM CyAy KaO BaHPEJAHO NPaBHO CpeACTBO.

Cmucao usnaHa 18 6MO je crmopaH y TeOpHju H y mpa-

~ KCH INIOBOJIOM IMHTama Ja JU MOXe NOJHeTH TyxKOy NpOTHUB

‘-_ApyrocreneHor aKTa ylnpaBHE BJACTH H OHAj IOjeAHHAl], KOjH

i*") Onn)éléa Jp:xaBHor caBera 6p. 27575 ox 12 okroGpa 1932 —
Tuh cTp. 69:

1o Ty:xx6u b. M. npotuBy pewewma Munuctpa (puHancuja ox 14
1932 rox. G6p. 17856, 36or Tora IITO je OAOHjEH OF TJpa)xel-ba

s

ECKOr ocJ000hera 3eM/bapHHe 3a 3eM/by A0Je/beHy My 10 arpap-

pedopmu, Ha KOjy ce HHMje Haceano, [[pKaBHM caBeT je Hamao:

‘I'Ipema 1. 18 3akoHa o /JIp»KaBHOM caBeTy WU YNpPaBHHUM CYyIO-

NojeMHall KoMe je INPaBO MJH HENOCPEeJHH JHYHH HHTEpec

-HOBAaH Ha 3aKOHY noapebeH HE3aKOHHTHM aKTOM yIIpaBHE€ BJACTH,

M MOXe caMO TY:KHTH YIPaBHOM Cydy, a He XaJUTH CTapHjoj
U Tpeher cremena. C 0063uMpoM Ha TO, Ta cTapuja Baact Tpeher
a He Ou Ouaa HaJJleXKHa 3a peluaBarbe 10 XKaabH Koja 6 joj,
HO HaBeJeHOM wi. 18 umak 6uia noaHera.

¥ oBOM cayuajy, U3 OcOpeHOr pellera BHAM ce Ja je 10 Tpa-
/ TY2KHOUEBOM 3a NOpPecko ociaoboherme Ha NMPHUXOX O 3eMJbH-
Yy NPBOM cTeneHy JAoHesaa peluere Op. 1651 ox 30 mapra 1932
Karacrapcka ynpasa y Beankom Beukepeky. Ilo xanbu TyxHo-
| IPOTUB TOra pelera, /lvaascka (puHaHcHjcka jaupeknuja y Ho-

JCKE nMpexuHje HHje MOIVIO OHTH Kan6a MHHHCTPY (pHHAHCHja
acTH Tpeher cremena, Beh camo TyxkG6a ynpaBHOM cyay. A mo-
TYAUIAL UNIaK MO/AHEO Kajl0y MHHHCTDPY, OBaj, 3aTO IITO O y
Ciyuajy pPaauo kao BaacT Tpeher creneHa, HMje ce MOrao ymy-
¥ MarepujanHo pememe mo kaaOu, Beh je kaaby umao oj-
Ka0 HeHaJieXXHOj BJIACTH NMOJHETY. A Kaj je OCIOPEHHM pe-
[0 2Kajn0u pemeHO y MaTepHjalHOM NOTJAely, pellierbe je He-
O JIOHETO, ma ce Kao TAaKBO MMa MOHHIITHUTH.

aHTA0Buh: Komentap
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HHje CBOjOM JKanboM H3a3Bao JOHOUIEHE TOora aKTa H KOju
cMarpa Ja My je THM aKTOM NoBpeheHO MpaBo WM HEMOCPEeIHH
JIMYHK MHTEpeC 3aCHOBAH Ha 8aKOHY, WM MOpa MPETXOJAHO Mpo-
TMB TOra MMAaTH M3jaBUTH Kaaly BHUIIOj yNPaBHO] BJIACTH. Tako
Ha NpUMep MO jeJHOM CIIOPHOM IHTamby u3Mehy auua A U auUa
B, Koje je pacmpap/baja ynpaBHa BJIaCT NPBOCTENEHa OJJAyKa
Guia je JOHEeTa y KOPMCT Jula A JIoK je 1o Kauabu auna b ucry
W3MeHM/Ia BMIIA BjaacT Ha mrery Jauua A. Ilurtame je caja aa
Au Jadue A ¥Ma NpaBo JAa HojHece TyKOy yNpaBHOM Cyly HJIH
ce MOe OJHOCHO MOpA JKaJWTH BHIIOj BIACTH Ja OH HCIYHHJIO
ycaoB M3 uwi 18 3akoHa 3a MOKperarbe aJAMHHHCTPATHBHOT
cnopa. Ilo jeaHoM MuuLbermy, OH OH MOpao NPETXOAHO usja-
BUTH Kaaby BHINO] BJACTH, jep y OBOMe CIydyajy memy je mo-
BpeleHo MPaBoO MM HEMOCPe/HH JHYHH HHTEPEC TEK OBOM, ApY-
rocTeneHoM, OAJYKOM yrpaBHe Biactd. Hamporus, no apyrome
MUILbEbY, CMHCA0 unaHa 18 Huje Taj, Beh je MO HbeMy A0BOBHO
Ja TOCTO{M aKT APYroCTeleHe BJIAaCTH Ma Ja TyxOy Mory moa-
HeTH CBa OHA JHILa, Yydje je MpaBO KM HEMOCPeJHH JHUYHH HH-
Tepec mwuMe nospehen. IIpema Tome, y HaleMm cayuajy, aaue A
MOTJIO OH TOJHeTH TyKOy yNpaBHOM Cydy a He NIpPeTXOAHO
xanby BULIO] BaAacTH. OBO MHTarbe je pacmpaBuo jaousuje Jp-

’ABHU CaBeT y CMUCIY JAPYror HaBeJECHOT MHIUbeba M y OBOME
morJeAy npaxca je craaHa‘.’ss
IIpema ui. 16 oBora 3akoHa NoJ yNpaBHMM BJacTHMa pa-

3yMejy ce M camMOynpaBHE BJaCTH na 6u ce uma" 18 MMao mpu-

35) ¥ cMmucay OBOra H3jararma HaBOAHMO caenehu caydaj U3
npaxce:

,ynpaBuu cyza y beorpaiy pememeM ceojum 6p. 16610 ox 26
HoBemOpa 1928 roa. onbauuo je Ha OCHOBY Tad. 4 yj. 24 3akoHa O
JIpaBHOM CaBeTy M YNpaBHMM CYJOBMMA Kao HEIONYIITEHY Ty KOy
C. M. nporus Benukor xynana Kpymesauke o6sacTH 3a TOHMINTA]
1beroBOr pelerba Op. 5237/28 KOjuM je NMOHHMIUTHO pelIere NOorJa-
Bapa cpesa Pacusckor 6p. 19352/19. 3a oBo CBOje pelierbe yIpaBHH
cynx je nao caenehe pasiore: TyxGom ce Tpaxu MOHHUINTA] pellethba
Beauxor xynana Kpymwesauke obaactd Op. 5237 ox 7 asrycra 1928
roj. OsakBa Tyx6a Tyxuona C. M. HHje JomyliTeHa ca OBHMX pas-
sora: ojayka Beaukor xynana Kpymesauke obaactu 6p. 5237 ox 7
arycra 1928 rox., uuju ce MOHMINTA] TPa)XH He KapakTepHlle KO-
HAUHYy OJJMYKy ymnpaBHe BiacTd, Beh ce wWwoMe y ¢opmu npumenaba
HUIITH OJJIYKa CPeCKOr IHorjaBapa M Jajy JMPEKTHBE 3a NOHOBHY
pacnmpaBy CIOpHe CTBapH IO 06aBe3HHM npume6amMa Beauxor xy-
naHa xao Buule Bjacth. [lpema ToMe NOMEHYTE npumenbe Beaukor
JKyIaHa, Koje He pacnpasibajy CIOpHY CTBap y (opMu KOHauyHe OJI-
JyKe, He KapaKTepHIIy 3a Caja aKT ynpasHe BJIACTH O NOBPELH Ka-
KBOT IIPaBa MM KAKBOI HEMOCPeJHOr JMYHOT MHTEpeca TYXKHOLa 3a-
CHOBAHOT Ha 3aKOHY y AyXy ua. 15 3akoHa o JIpxaBHOM caBeTy H
ynpaBHUM CYyJOBHMa, ycae] uera ce Tyx06a H3jaB/beHa MPOTHB Ta-
kBHX npuMenaba IojaB/byje Kao HeyMecHa Ma Ce Kao TaKBa MMa 1

onboauuTH.
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MEHHTH M Ha camoynpaBHe BJacTH. Tako NMPOTHB aKTa jejHe
CamoyrnpaBHe BJAaCTH HMana OM Ce M3jaBHTH Kanba BHIIOj ca-
MOyNpaBHO] BJACTH, na 64 norom Ouaa Mmoryhua camo Tyx6a
ynpaBHoM cyay. Onx oBora je yuMeH H3y3eTak y MNOIJIeLy
YIPaBHUX aKTa ONIITHHCKUX BJIACTH, jep Ce INPOTHB TaKBHX
aKTa M3jaB/byje Kanba HaJA30PHO] BJACTH Hpema mnponucy § 29
3aKOHa O TOCJAOBHOM peay y J[Ip:KaBHOM caBeTy H yNpaBHUM
cynoBuMa“.’%) HcTto Tako M NPOTHB NPBOCTENEHHX aKTa OAHO-
BHHE, Ka0 CaMOynpaBHe BJACTH, Tyx06a ce He MOJAHOCH yIIpaB-
HOM CyZly, Kao WITO je TO paHuje OMO cayuaj, Beh ce MPeTXOLHO
MMa M3JaBHTH Ka/l0a Ha HEeMoCpeJHO BHIIY BJIACT — MHHHCTPA

\ HpxaBuu caBer, MehyTuM, no xanbu tyxuona C. M. MOHHUIITHO
Je OBO pemleme YNpaBHOI cyjJa CBOjuM pelueweM 6p. 8381 ox 20
mapra 1929 roa. ca crezehux pasiaora:

»IIpema wi. 2 3aKOHa O OMIITOj YyNPaBH, NOCAOBE OMILITE YIPAaBe
BPIIH BeJHKH XKYINaH y 00JacTH a CPecKH ImorJaaBap y cpesy. CBaku
OJl IbUX IOCIOBE H3 CBOje HAAJEXKHOCTHU BPILIM CAMOCTAJHO H 33 HbHX
AUyHO oxroBapa (ua. 3). Ilo wm 18 Tora 3akoHa, cpeckH MoriaBap
Je HernocpeJHH BPIUWJAL ONIITE yNpaBe y Cpe3y H CTOjH MOJ HaA30-
pom o6aacHOr BeJMKOr XKynaua. M3 oBMX npomuca pasabupe ce aa
CPECKH IIOrJaBap, MO INOCJHOBHMAa M3 IHEroBe HaMJEXHOCTH, pellaBa
CaMOCTaJIHO M 3a CBOja pemlewma caM ojrosapa. Ta H:EI‘OBa’peIIJCH)a
Ka0 aKra HHXKe BJIACTH, IOJJIeKe pacMaTpamwy BEJHKOr XKyNaHa KOJI/;
ONET pellaBa CaMOCTaJHO H YHja Cy pellera y OBOMe cnyqajy’ aKTa
Apyrocrenene BiacTH. HHTH W3 HaBeleHHX, HHUTH M3 KOJUX APYTHX
NpomHca He MOXKE Ce M3BECTH 3daK/by4aK YNPaBHOL Cyja MO KOME Be-
JIHKH KyNaH, KajJ pellaBa II0 KaJ0H Ha jeJHO peLlerhbe CPecKOr Mo-
r71aBapa, He JOHOCH YNPaBHH aKT, HErO CaMo CTaB/ba CBOje MpuMense
;{g 0:XanGeHO pellere CPecKor mnornaBapa. TakaB 3aK/byyak, MOpej
e ;%CI;J;I(])K;/' 3aKOHY HeMa OCHOBA, NPOTHUBAH je M Haueay eKOHOMH]e

Y oBoM ciyuajy, CPeCKHM NOT/IaBap JIOHEO je pelleme Kao BJACT
IpBOr CTENEeHa Y NOCAY KOjH Cafa y HeroBy HamaexHocr. I[To xanbu
Ha TO pememe, BEJIHKH XKYNaH, Kao XHjepapXHjcKM CTapHja BJacT
AOHEO Je IO HCTOM INpEeJMETY .CBOje pelllele, U3 KOra HM3/jasu aa jé
TO pemerme ApyrocreneHe BaacTH. OBHM JPYTrOCTENEHHM pelleH-eM
AKanuaall Hajla3H Ja je MoBpeheHO meroBo NMpaBo a TO 3HAUM fAa MO-
CToje cBM ycaoBM M3 wi. 15 u 18 3akona o [IpxaBHOM caBery H
YIpaBHMM CyJIOBHMA 3a MOKpeTawe aJMHHHCTPATHBHOT crnopa. U kax
€y TH yCNOBH HCNyH-€HH, YIPAaBHH CyJ je GHO JAyXKaH yseTH TyXOy
Yy nocrymak H pacnpaBHTH CaM CHOP, YV KOJHKO 3a TO HE OH GHUJIO
APYrux cMmeTbH (popmanHO NpaBHE NMPHPOJE".

36
CYZLOBI/I?VIE?:aKOH O NOCJIOBHOM peay y JIpKaBHOM caBeTy M yNpaBHHUM
A Bpibi? —; ”arxlagO;HB YOPaBHHX aKaTa ONUITHHCKHX BJACTH, KOjUMa
T qu lg i JIH HEMOCPeJHH JIHYHH HMHTEePeCH MOjeJAuHalna, y
B : oHa o /[lpxaBHoM CaBeTy M YNpaBHHM CyJOBHMa,

ecra alaGH MPBOj MPETHOCTaB/bEHO] YNMPaBHOj BJIACTH..."
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— mpema § 114 3akoHa O ommTeM yrmpaBHOM noctynky. Ha taj
HauuH O YNpaBHUM aKTHMa OMNIUTHHCKE W OaHOBHHCKE CaMo-
ylnpaBe NPETXOAHO peliaBa MO Kaabu ynpaBHA BJIAaCT H TeK
NPOTHB aKTa OBE BJIACTH MOXe ce MOJHEeTH Tyx0a ymnpaBHOM
CyAy OJIHOCHO [lp:XaBHOM CcaBeTy.

OBMM Ce IPOMNHCOM YBOJAM I[OjaM HE3aKOHHTOI aKTa
yrnpaBHE BJACTH IUTO 3HAuM: Ja Ce jellaH aKT ynpaBHe BJACTH
MOXKe HamajaTd camMo 300r HeroBe He3aKOHHTOCTH a He H ca
KOjUX JAPYrux pasiora. AJ¥ OBO HMKAaKO He 3HA4yd Ja je Hesa-
KOHHUTOCT aKTa yIpaBHE BJACTH YCJAOB 3a IOKpeTaibe aJMHHH-
CTPAaTHBHOI CHOpa, jep Ta UHMIbeHHIAa MMa Oam Jxa ce yTBPAH
nyTeM cropa a 3a NOKpeTame Cropa NnoTpebHO je, Kao IUTO CMO
Beh BHeaH, Ja IOCTOjH aKT ynpaBHe BaacTH. CynpoTHO rJe-
JUIITE 3aCTYIUbeHO je y ojayuu Jlp:kaBHor casera Op. 23666
ox 3 oxkro6pa 1928 rox. — (B. OBy OaayKy y 36upuu HMiaubh—
PaznoBanoBuh Kib. I crp. 75, kao U GelelIKy KOJ OB€ OIJMYKe).

Y 19.

Tyw6a Ha ynpaBHH cyj, oaHocHo JIpwasuu CaBer, Huje n0-
nymTeHa:
1) y cTBapuMa Koje cmajajy y HaJlJIeKHOCT PeJlOBHHX CyJOBa;

2) y AMCUMIVIAHCKAM CTBApHMA, y KOJHMKO 3aKOHOM He Ou OuJio

JApyKunje oapeheHo;

3) y cTBapumMa y KOjuMa Cy H y KOJHMKO ynpaBHe BJAacTH NO3H-
THBHHM NpaBOM oBjawheHe Ja JAOHOCe pelllelha Ha OCHOBH ciaoGonHe

oleHe;
4) npoTHB YNpPaBHHX NOCJOBA PENOBHMX Cy/10Ba.

— JlocagambUM H3JarambeM yTBPIUIH CMO Ja aJIMHHHCTpa-
THBHH CHOP MOCTO{H yBeK, Kaja Ce CTeKy eJeMEHTH NOTPeGHH
3a IbEroBO MOCTOjarbe npeMa 4. 15 oBora 3akoHa. AJH H aKo
IIOCTOjH aJMHMHHUCTPATHBHH CINOPp M ako OM ce MCTH MOrao
MOKpeHyTH TnpeMa ozxpeaGama uil. 18 oBora sakoHa, TyxOa HH]e
JI03BO/bEHA y CiyuajeBUMa HaOpOjeHUM y UYeTHPH Tauke OBOra
npomnuca. IlomTo je HeJIONYMTEHOCT TyXOe H3y3eTak OJ mpa-

BHJIA CajpiKaHOr y uil. 18 OBOr 3aKOHa, TO ce MMa HajIyXe TYy-.

MayuTH M TyxK0a He Ou Morva OuTd ojbavyeHa Kao Hexomy-
IITeHa CeM y OBa YeTHPH cayyaja. AJd U y OBHUM CaAy4ad|eBHMA,

usyseB Tau. 4, TyxGa ce Mopa'y3eTH y MOCTYNAaK aKo je IbeH'

OCHOB IpeKOpayderme BJACTH, - Jep CBAaKH akT yIpaBHE BJACTH

MoOpa HCIywmhaBaTH MHHHMYM 3aKOHHUTOCTH M Yy TOME CMHCITY,

Mopa: 6utH joHeT 6ap OJ HaAJeXHe BJIACTH. g

ITo tau. 1 oBora ujaHa Tyx0a:<HHje JONyIITEeHa y CTBA-

pHMa Koje crmajajy y HaJJeXHOCT PeJOBHHX cyxosa. Ha mpsu
TorJie; OBO HHje jacHO, jep ce OAMax Hamehe nuTame, Koje Cy
TO CTBAapH  IUTO CNajajy y HaWIeXKHOCT PEeJNOBHHX Cy/J0Ba a
pacrnpas/bajy HX yNpaBHe BJACTH CBOjuM, axtuma. Hajarexnoct
pellOBHUX CyJ0Ba yTBphyje ce . 3aKOHOM, JAakie, jeiHa CTBap

criazia y HaJIeXKHOCT. PEAOBHOL .. CyAd KaAad. jre~-v331{OHOM TaKO.-
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oxpeheno. [lpu TakBoM cramby CTBapu HHje Moryhe, ceM cay-
yaja mpexkopauera BJACTH, Ja yIpaBHe BJACTH paclpaBbajy
CBOjUM aKTHMa CTBapH H3 HaJJeXHOCTH PEeJOBHHUX CyJaoBa. A
6am 3a cayyaj nmpekopauera BJACTH, Kao IUTO CMO BHJIENH, H
OpraHHM30BaH je aJMHHHUCTPATHBHH CIIOP A Cce 3a Taj cayuaj He
6u Morjsa 3abpaHuTH Ty:x0a, Kao mrTo OM Ce TO MOIJO IOorpe-
IIHO 3aK/bYYHUTH H3 OBora mnpomuca. [la kag Tako crBap CTOjH
TO 3HAUW Ja Ce OBaj NPONHC MMa APYKYHje pa3yMeTH.

Mu cmo paHuje BHJEJH, NPHJIMKOM IpOoyyaBarba eJjeMme-
HaTa aAMHHHCTPATHBHOTr crnopa (ua. 15), Aa je Hall 3aKOH yCBO-
juo ¢opmanaH nojam axkra ynpasHe BJaacTH. Ilpema Tome, Kan
je y nuramy NOCTOjalme aJAMHHHCTPATUBHOI CIOpa, CaJApKHHA
yIOpaBHOT aKTa, padyMe Ce y KOJHMKO je HHHJWBHIyalaH, HeMma
BpeJHOCTH. ['1aBHO je jxa je TO aKT JOHET OJ] yIpaBHe BJACTH.
Anu Kax je y nUTamy JONYIITEHOCT TyxkOe OHJa, npema Ha-
IeM 3aKOHy, cajap:KuHa oxapehyje, G6ap y mnpBa TpH caydaja
oBOra ujaHa, je Ju Tyx0a JonymTeHa. ¥ oBoMe IOrjeay Mopa
ce y3eTd y 063up Beh KaacuyHa jgeoba akTa ynpaBHE BJacTH Ha
aKTa BJACTH M aKTa IocjaoBama. [Ipema oBOj mojenu, akra BJa-
CTHM Cy OHa KOja JOHOCH ynpaBHa BJAacT Kao HOCHJAL jaBHE
BJaacTH, Bpuiehu jaBHy cayxOy, U OBY HeHy (DyHKLUHjy MH CMO
jeIMHO HMMaJH y BHAY, KaJ CMO y NPETXOJHOM CTaBy H3Jjaraiu
Jla OHa He pacrpaBjba CTBapH, Koje crajaajy y HaJJexHOCT pe-
JIOBHHUX CyJIoOBa. AKTa MNOCJAOBamwa, MehyTHM, TO Cy OHa aKra,
KOja ympaBHa BJAacT Npeay3uMa Kao NPHUBATHO NpaBHA JUYHOCT
pajgd 1MocTH3arma CBOjJUX NMPHUBATHO NpPaBHUX LM/beBa. OBa akra
yIopaBHe BJACTH y CTBApH CajJipKe HeHe H3jaBe BO/be y UHbY
3aCHHBaba NPUBATHO MPaBHUX OJHOCA, JOK Cy caMo Mo (hopMH
aKTa ymnpaBHe BJaacTd. To Jonasd OTyAa IITO yNpaBHA BJAACT
camMo y (hopMH aKTa MOXe H3jaBUTH CBOjy BO/bY Nna OHJIO Ja TO
YHHU Kao jaBHA BJAcCT, WJIM KaO NPUBATHO NpaBHa JuyHOCT. Ila
Kako cyheme 0 NpHBaTHO NMPaBHUM OJHOCHMA CHaja y HajAjdex-
HOCT peJOBHHUX Cy/0OBa, TO M TyxKO06a HHUje AONyLITeHa IPOTHB
OBAaKBUX aKTa yIIpaBHE BJIACTH, KOJU Cy Yy CTBAapH H3jaBa HeHe
BO/b€ Y INPHUBATHO NPaBHUM OJHOCHUMA. Y MpPaKCH, TyxOe 3a
pacmpaBy YrOBODHOT OJHOca HM3Mmehy ymnpaBHe BJacTH H HOje-
JAUHIA oabalyjy ce Kao HegomymrteHe.??) Aju, MOWITO Cy y NpPH-

87) Omayka [pxxasHor caBera oj 29 anpuaa 1931 6p. 24621/30
IMporuh crp. 74 — ,Ilo TyxO6u uHxkUEbepckor npexnyseha ,Jlokper”
u3 Beorpajga, npotuBy pelerha MunucTpa rpaheBuHa o 8 Mapra
1930 rox., M.I".6p. 10342 360r ob6pauyHa noJarawmba HOPMAJHHUX CKPET-
Huna, [Ip:xaBHH caBeT je Hallao:

Tyxumaan ce y TyXKOHU TyXH IUTO je OAOHj€H OJ Tpaxema Ja My
Ce IleHa 3a MoJarame CKpeTHHLa HOPMAaJHOT KoJoceka, oOpayyHaBa
no 1. 217 ueHoBHuKa no 2850.75 auH. y mecto no 850.75 AHMH. Kako TO
MunucraperBo uyuHd. Tyxwuaan TBpPAH Ja je y NMOHYJIH HEroBOj IO-
I'PELIKOM y NpenucHBamy CTaBbeHO 850.75 AMH. O KOMaAy y MeCTO
ZAa croju 2850.75 KoaMWKO je Tpebano Aa CTOjH. ¥ OArOBOpPY Ha Ty-
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BAaTHO NPAaBHHM OJHOCHMA CTPaHKe PaBHOIpAaBHE, TAaKO Ja MOT-
IyHO CJI00OAHO pacmoJa:Ky CBOjHM IpaBHMa, Halle JA0Cajallibe
U3Jjlarambe MMajo je caMo y BHAY OBY cUTyauujy. Axko Ou, Me-
hytnm, ynpasna BaacT yHeaa y CBOje NPHBATHO NMpaBHe OJHOCE
CBOj ayTOPHTET jaBHE BJACTH, TAKO Ja Ce IbeHa H3jaBa BOJbE
MOpa CMaTpaTH Kao 3aloBecT, PaBHONPABHOCT CTpaHaKa OuJa
6u nopemehena. MsjaBa Bo/be ynpapHe BJACTH, y OBOME Ciy-
yajy, npercraB/bana OH IpeKOopauere WJIH 3J0ynoTpedy BJaacTH
a y cBakoM caydajy Bpehana GM NnpaBO HJIM HENOCPEIHH JHYHH
MHTEpeC Jpyre CTpaHe 3acHOBaH Ha 3akoHy. Ca Tux pasiora,
NIDOTHB OBaKBe H3jaBe, MOpa ce JAOMYCTUTH Ty:x0Ga yIpaBHOM
CyAy ¥ ako Ou cTBap, IO KOjOj je OBa M3jaBa yuHibeHa, Cllajaja
Y HaJJeXHOCT PeJOBHHX Cy/0Ba. Y aJMMHHCTPATHBHOM CIIOPY,
Koju Ou ce Ty:X60M 3aCHOBAO, yIpaBHH CyJ, pasyMe ce, He OH
pacrpaB/ba0 INPHUBATHO IIPaBHH OJXHOC, Beh camMo 3aKOHHUTOCT
aKTa ynpaBHe BJacTH.’8)

KOy MHHHCTap HM3jaB/byje Ja Cy 3a OBaj Cayyaj OJJAy4He jeJAHHAuHe
L[eHe y LIEHOBHHKY noHyJe. [Ipema oBOMe, crop je y ToMe jJa JH IO
YroBOpYy 3aKk/byyeHOM H3Mehy TyxHouma M JApiKaBe LeHa 10 KOMaay
8a moJiarame CKpeTHHIa HOPMaJHOr KoJoceka u3HOcH 850.75 auHapa
KaKo TBPAM TyXeHa Bjaact wiau 2850.75 AMH. KaKO TBPAM TYXKHJIAL.
Cnop je maxze o ucnymwermy ofaBese H3 yroBopa, a 3a TO IHTaibe
HHUje HaauexaH [lpxaBuu caBer npema ui. 19 T. 1 3akona o [pxkas-
HOM caBeTy W ynpaBHHM cyaoBuMa. Crora je, Ha OCHOBY ui. 3, 17 u
24 rau. 1y Besu ca 1. 1 ur 19 3akoHa o [Ip;KaBHOM CaBeTy M ympas-
HUM CyJaoBuMa, [Ip>KaBHH caBeT oJ0aunuo TyKOy.

%) Opayka Jlp:xkaBHor caBera Op. 42631 ox 24 ¢eGpyapa 1928
— Wauh-PagoBanosuh apyra kbura crp. 226 — (B. ¥ npuMendy y3
OBy OJMJIYKY Ha CTp. 229 HHaue OJJIyKe ce HaBOJAM y H3BOLY).

»YIpaBa JApPXKAaBHUX MOHOIOJA 3aK/byuHsIa je ca TYKHIAaYKUM
ApywmtBOM ,Jena“ WHA. manupa JA. JA. JBa YyroBopa O MCIOPYIH Ma-
nupa. ¥ npBome yroBopy oa 3 asrycra 1921 rox. mpeasuhena je y
ul. 5 yroBopHa Ka3Ha of %1% 3a ciyuaj Aa udrap nanap He Oyje
HCIIOPpYYeH Ha BpeMe a HCHNOopyuHsal, ce He OH MOrao OnpaBJaTH
CMETHOM BHILle CHJIe. ¥ JIPYrH yroBop ox 25 janyapa 1922 rox. yHera
je oxpex6a wia. 99a- 3ak. O JAPKABHOM PauyyHOBOJACTBY O HallJaTH
2% y KOPHCT MHBAIHJCKOI' (DOHJA 3a CBAKH JaH MPOJLYKEHOr poKa.

YrpaBa Ap:KaBHHUX MOHONOJA HAIJIATHIA j€ OJ TYXKHJIauyKor
JpymITBa aJAMHHHCTPATHBHHM IyTeM W YIOBOPHY Ka3Hy IO INPBOM
YrOBOPY M Ka3Hy 3aKallllbelha MO JAPYroM YroBOpy, Ma je Taj MocCTy-
[aK Kao npasuJaH 04006pu0 U Muuucrap ¢uHaHcHja Ty:KOGeHHUM pe-
merbeM. [IpaBuiIHOCT OBOra pemera UMa Ce LUEHHTH MO CBAKOM YTO-
BOPY OJIBOjeHO.

IIpBu yroBop ojx 3 aBrycra 1921 rox. mpeiaBuaeo je peroOBHY
YrOBOPHY Ka3Hy, KOja je jeJHa NPHUBATHO NpaBHA HMHCTHUTyuHja. Ha-
MIaTH YyrOBOpHE Ka3He MMa MeCTa TeK IOIUTO Ce PeJOBHHM CYJCKHM
nyTeM yTBPJH, Ja je cayyaj, KOjH yroBop InpejBuha, HacTynHo. Jen-
Ha yroBOpHa CTpaHa HeMa 10 3aKOHy oBJamhera, Ja caMma Hamziahyje
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[To oBoMe mpoOmUCy AYro je HCK/byuyHBaHa YNPaBHO CyJ-
CKa KOHTpOJA HaJ MOJHIM]CKO-Ka3HEeHHM OJJyKama, jep ce
cMaTpalo /Jia OBe OJJIyKe JOHOCH MOJHLMjcKa (ynpaBHa) BJacT,
,Y YJA03H CyJCKe BJIACTH,” M Ja Cy CTBAapH IO KOjuMa ce JOHOCE
Te OJJIyKe W3 HaJJIeXKHOCTH peJOBHHMX cyaoBa. TaxkBo r.eju-
mTe je OMAO0 3acTyIVbeHO W y OJJIYLH OmiuTe ceinuue [lpias-
Hor casera oj 1 jyna 1929 roxa. 6p. 21287.39) TIlocae oBakse
oJIyKe TIOCTYMAK Mo KpHBHLaMa, Koje u3Buha u mpecyhyje mo-
JMIMjCKa BJACT KOJA Ibe Ce M CBpPIIABAO NyTeM KajOeHOr IO-
crynka, a 6e3 KOHTpoJe OMJIO peJOBHOr OWJIO YyMpaBHOr cyja.
3aKOHHMTOCT OBHMX OJJIyKa 300r TOra € pasjoroM je cmMaTpaHa
3a cymibuBy. M mopex oBe mpakce Opoj TyKOW NPOTHB MOJH-
1IMjCKO-Ka3HEHHX OJJIyKa peJOBHO ce mosBehaBao a Tako HCTO
M HOBM 3aKOHH CTaB/balH Cy y AOCTa ClyudajeBa y HaJJI€XKHOCT
yNpaBHe BJIACTH KaKibaBarbe NpeKplIaja IMoje/MHHX 3aKOoHa.
Kako oBO, Tako M TeMeJbHHje INpOyuaBarmbe CyIITHHE aJMHHH-
CTPATMBHOT CIOpa JOBEJO je 10 M3MeHe npakce yTBpheHe oA-
aykoM onmre ceanune ox 1 jyna 1929 rox. Hosa u cacBum cy-
NpoTHA MpaKca yBeAeHa je OMJIYKOM Omure ceiHHue /lpKaBHOT
caBeta o 29 anpuaa 1933 roxa. 6p. 13619 kojy ca pasirosauma
HUJKE HaBOJIHUMO.%0)

YroBOPHY Ka3Hy MO CBOMe Haxoheiby, na TakKBO oBJairheme HUje
¥Majla HM YTpaBa Jp:aB. MOHOINOJA, KOja je MNpemMa TYXKHIauKoM
JpywiTBy OWJa y TNPHBATHO MPAaBHOM YrOBOPHOM OJHOCY H Mpema
ibeMy HMaja caMo OHa Mpasa, Koja joj yroBop naje. Ksspuyjyhu
npe CBake CyJCKe OJJyKe, NyTeM CBOje BJAacTH, HamIary yrosoprne
KasHe YmpaBa Jp:. MOHONOJA MpeKopauyuaa je 3aKOHOM Jary [Oj
BJIACT.... IlpeMa ToMe, TY)KOEHMM pellierheM HEeNpPaBHIHO je MpHMe-
teH 3aKoH, jep je Mumucrap ¢uHaHcHja GHO JyKaH HAJIOKHTH & -
NpaBH JAp:K. MOHOMOJA Ja NPOTHB3aKOHHTO 3aAp:KaHy CyMy JAPYIITBY
noBpatH. A kaja Ty:xKOGEHHM pellleleM TO HHje YUHIbeHO, Hero je no-
cTynak Ympase JApiKaB. MOHOMOJA OA0OpEH, pellere je HenpaBH.I-
HO M NPOTHBHO 3aKOHY Ma Ce Kao TaKBO MMa M IOHHIUTHTH."

39) B, OadyKe ONuTe CeJHHIE M Hay. ojayke Jp:KaBHOT caBera
o Majcroposuha u [laBunuha, ctp. 233.

) Ha ocHoBy ua. 14 YpeaGe o mocioBHOM peay y [piKaBHOM
caBeTy M yIpaBHHM CyJ0BHMa oJ 5 cenremGpa 1922 roa. u uml. 4 3a-
koHa o JIp)KaBHOM caBeTy M ynpaBHMM cyjJoBuMma oj 17 maja 1922
rog. Onmra cexnuua Jlp)KaBHOr casera JOHeJa je, paid jeAHOO-
6pasHOCTH Y jvAMKaTypH JIp:KaBHOr caBera CBOje pemerbe Op. 21227
ox 1 jyna 1929 rox. o pasymeBary M NpHMeHH ui. 15 W 18 y Besu ca
1. 23 u 24 oxHocHO ca ui. 19 u 34 craB 2 mOMeEHyTOr 3aKOHa, MO-
WITO Cy OJe/berba [IpKaBHOT CaBeTa O TOME Pa3jHYHTO peluaBsajia a
Koje pelletbe rJac: Aa TyxkO0a HHje JOMyIITeHA NPOTHBY MOJIHIIH -
CKO Ka3HeHHX ojayka. To peuerbe jaoHeceHo je 1 jyna 1929 rox.
JAakje 3a BpeMe KajJ je Ha TepuropHju CpOuje Kanba NpOTHBY OX-
JyKa ynpaBHe BJACTH MO MCTYNHMM KpHBMUama Oujaa JonyuiTeHa pe-
JOBHOM CyAy, M KaJ Cy y HeKOojuM oOJjacThMa Halle Jpxase OJJIyKe
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VIPaBHUX BJACTH O INOJHLHMjCKHM Ka3Hama, npema uJ. 48 3ak. ox 22
oktobpa 1875 rox. JI. /1. 3. 36 no T. 3B. BaxoBoj nareHTH Guse H3y-
3eTe OJl ONIUTHUX MPOMHCA 3a 3aCHUBAME YIPABHOT CIOpa, Aakie, JA0K
HHje OMJIO M3jeJHaue€HO 3aKOHOJABCTBO y ToMme noriaexay. Ho mocae
TOra, JOHeCeH je 3aKOH O YHyTpauwbo]j ynpaBu oz 19 jyna 1929 ro-
JUHEe ca M3MeHaMa M JomnyHama oJ 9 oxktoOpa HUCTe roJHHEe, KOjUM je
3aKOHO/IaBCTBO y OBOMe NOrJely H3jeJHadyeHO, jep je mo oxapexbama
§§ 73 u 76 3. y. y. KaxmwaBamwe rpahaHcKuX Jula, Y KOJHKO OHO He
npunajga — CyJOBUMa WM JPYTHM BJAacTHMa, JaTO y HaIJEXKHOCT
ylpaBHe BJACTH H Kajabe MPOTHBY TaKBUX OJAJyKa JOMyIITeHEe BH-
II0j YNMpaBHOj BJACTH Ila M TaMo TJe Cy A0 cana Ouie JOMyLITEHe
penoBHOM cyay. Tume cy mpecrase BaXXMTH paHHje oApende O TOMe
na ¥ nomeHyTtd ua. 48 ox 1875 roauHe Kao u oxapende Mo Kojuma cy
IIPOTHUBY OJJyKa YNpPaBHUX BJACTH MO HCTYIHHM KpHUBHUIAMa xKanube
6uaa gomylmTeHe PeJOBHOM CYyAy. A ycilelx TOora MoCTaB/beHO je W IH-
Tame BaXKHOCTH NOMEHYTOr pellewa Omnmre cexnune ox 1 jyna 1929
roauHe. 36or tora je Jp:xaBHu caBeT y OMNIITOj CeIHHIH, IO CACHIy-
amy JBa H3BECTHOLA, NMPOYYHO OBO NHUTAKE A je Halao:

Kako ce H3 HM3710XKeHOT BHAM, NPECTaJd Cy BaXHTH Hampex
HaBeJIeHH H3y3elH 3a MOJHLIHjCKO Ka3HeHe OJJyKe Ma je U 3a HHX
HaCTynuJa BaXHOCT OMNIUTHX MPONHCAa 3a 3aCHUBAame aJMHHHCTpa-
THBHOT Cropa M3 uj. 15—18 3akoHa 0 ApPXKABHOM CaBeTYy H YNPaBHUM
cynoBuma. ¥ ua. 15 momMeHyTOr 3aKOHa MPONHCaHA je HaIJeXHOCT
VIPpaBHUX CyJOBa Tj. Ja CyJe MO aJAMUHUCTPATHBHHUM CIIOPOBHUMA.
IMpema ucroj oapeabu ,,aAMUHUCTPATUBHU je COP H3Mehy MojeauHIE
HJIH TIpaBHOT JIMIA C je/lHe U yNpaBHe BJIACTH C JApPyre cTpaHe; a Mo-
CTOjH OHJle TZe je aKTOM YIpaBHe BJACTH NOBpeheHO KakBO IpPaBo
WJIM KaKaB HENOCPeJHHU JHUYHU HMHTepeC TYyKHOIa 3acHOBAaH Ha 3a-
Kony.“ JIpykuHje peueHO TO 3HAUM, — KaJ roJ; MOjeJHHAI] HJIH MpaB-
HO Jvue Hahe ha je OAJNYyKOM ympaBHe BJAcTH mnoBpeheHO y cBOME
IIpaBy WJHM ONPaBJaHOM HHTEPECY MOXe NMOJHETH TYXKOy HaJJIeKHOM
yIpaBHOM CyAy — MpPaBUJIO, KOje je u3peueHo W y ua. 18 ucror 3a-
koHa. To je jnakiae omuTe NPaBUAO O HAJJIEKHOCTH YIPaBHUX CY-
JoBa. Ta HajpmexHOCT je, Kao IITO Ce BHUIAH, oapeheHa HaA jemaH re-
HepanaH HAuMH a He HabpajameM IOjeJHHHUX CJyuajeBa.

Ho oBa HazamexHOCT orpaHuuena je ua. 24 ojxnocHo 19 tora 3a-
KOHa, y Kojuma cy HaOpajaHH TaKCaTHUBHO CJayyajeBH KaJ je MOKpe-
Tame aJMHHHCTPATHBHOT CIOpa KOJI YNPaBHUX CYJ0Ba HCKJ/bYUeHO.
To cy cayuajeBu: 1) y CnopoBHMa KOjU CNajfajy y HaIJIeXHOCT pe-
JOBHUX cyjaoBa (tad. 1 ua 19); 2) y AUCUMIIMHCKUM CTBapuMa, y KO-
JUKO 3aKOHOM He Ou Ouiao Apykuuje oapeheno (tau. 2 um 19); 3) y
CTBapHMa y KOjUMa Cy WM y KOJHKO VIpaBHE BJACTH MO3WTHBHUM
HpaBoM oBJamheHe Ja JOHOCE pellea Ha OCHOBY CJI00OJHE OlleHe
(trau. 3 uir. 19 y Be3u ca craBoM 2 uj. 34); 4) NPOTUBY YIPaBHUX I10-
cnoBa peloBHHUX cyjaoBa (Tad. 4 ua. 19). Ilpema Tome uuM HHje HH-
jellaH cayyaj U3 OBUX OrpaHHYerba, VIPaBHH CYJ je HaJJIeXKaH ga Io
TyxKOH pacnpassba CIOP 3aCHOBAH INPOTHUBY CBaKe OJJIYKE VIIpPaBHE
BJIACTH, Y KOJHKO jOILI CNENHjaJHHUM 3aKOHCKHM TPOMHCHUMA MOjeJHHe
BRpCTe OJayka He OM Ouie onx Tora uaysere. [la mourro HujeIHUM
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[ToTnyHOCTH pajd MOpPaMO OBJe joll JOJaTH Ja ympaBHa
BJacT, Bpiehu mosuuujcky cay:x0y, MMa H3BECHOT yJena y KpH-
BUYHOM CYJICKOM MOCTYNKy (Ha mp. §§ 92 u 93) u xa no eBeH-
TYyaJHUM OJJyKaMa y OBHM CTBapuMa He MOxe OHTH TyxKOe.
OBO ca pasJsora LITO OBJe MOJHLIHjCKa BJACT He MOCTyna y Com-
CTBEHOM JeJOKPYTy, Hero MJIu no Hapehemwy CyJCKHX oOpraHa
HIH TPUBPEMEHO — JOK CY/JCKH OpPraHd He Mpeay3Mmy paliby
y CBOje pyKe — IO 3aKOHCKOj JeJeranujd HJId OBJallhemy.
[lpema TOMe eBeHTyanHa Ty:x0a uMana OM ce OAGaUUTH MO
OBOME TNpOIHCY.

ITo Tau. 2 oBora unaHa Ty:xK0a HHje AOMyILITEHA y JAHCIH-
IJIHHCKHM CTBapHMa y KOJHKO 3aKOHOM He OH OWJIO JApyKuHje
onpeheno. IToBpene cayxOGeHUX AYKHOCTH M HHTepeca Ciay-
x0be, 0] cTpaHe caMMX CJIyxKOeHHKa, MPEeTCTaB/bajy AUCLHIIIHH-
CKe KpHBHLE, Koje u3Buhajy u cyae, IO HAPOUYHTOM IOCTYIKY,
6UI0 HemocpejHe CTapelldHe OMJIO HApouuTH cyjaoBH. Ca THX
pasjora He MOXe ce, IO NPaBUJIy, A03BOJUTH TyxOa ynpaBHOM
cyay anau, ako 6u GWJIO MpeKopauera BJacTH TyxO0a je umak J10-
nyureHa.*t)

3aKOHCKHMM IPOMKHCOM OJl TOra HHCY H3y3eTe W MOJHIHjCKO KasHeHe
OJIIyKe yNpaBHe BJACTH, TO CY U 3a HHX YNPABHH CyJOBH Ha/JI€XKHH
Tj. Jla MO TY>KOGH 3aCHOBAHHU CIOP pacrnpas/bajy H NPOTHBY TAKBHX OJ-
aykKa. A Ty HaJaexHocT ojpehyje M ua. 23 McTOra 3aKOHAa Kaj Kaxe:
TYXKHTH ce MOxe: 1) IITO ympaBHa BJACT Yy CBOMe aKTy HHje HMKaKO
NPHUMEHWIAa WIH HHje NPaBUJHO NPHMEHHW/A KaKaB 3aKOH WJIH 3aKOH-
HUTY ypealy; ¥ 2) WITO y MOCTYNKY, KOjH je NPeTXOJAHO, HHje BO-
JIJIa pauyyHa O MPONHCHMa IOCTYIKa.

Ca oBux pasiora Jlp»KaBHH caBeT je Hamao Ja ce pememwe On-
mre cexauuue ox 1 jyHa 1929 roxa. 6p. 21227 uma npedHayuTH, na
je, Ha ocuoBy §§ 13 u 14 3akOHa O NOCJIOBHOM pejy, y OMIITOj CeA-
HUOM ox 29 ampuaa 1933 roja. JOHeO OBO CBOje pellerme O pasyme-
Bamwy ua. 15 u 18 y Be3u ca un. 23, 24 oaHOCHO ua. 19 u 34 craB 2
3akoHa o JlpKaBHOM caBeTy W yHOPaBHHUM cyjaoBHMa: M Ha mosunujcke
KasHeHe OJJyKe — y KOJHKO TO HHje M3y3eTO CIEelUHjaJHHM 3aKOH-
CKMM NIPOMMCHMAa — MMa Ce NPHUMEHHTH ul. 15, 23 u 24 3axkoHa o [p-
JKaBHOM CaBeTy M yIPaBHUM CyJAOBHMa y3 orpanuueme ua. 19 tad. 3
M ujg. 34 craBa 2 NOM. 3aKOHA Tj. M OHe IOTHAaJajy MOJ yIpaBHO
cyaoBambe.

41y Oxayka [paxkaBHor caBera Op. 18554 ox 29 meuembGpa 1933
roa. ,,XKan6a B. P. npoTtus peuiera ynpaBHOr cyaa o 29 aeuembpa
1933 rox. 6p. 18554 kojum je ojbaueHa Kao HeJONMyLITeHA HEroBa
Tyx6a npoTuB pemewa Kpamb. Gancke ynpase JlyHaBcke OaHOBHHE
Il 6p. 91827 ox 12 jamyapa 1933 roi. JoHeTOr Mo nuramy oxapehu-
Batba AMCUMIVIMHCKOT MOCTYIKa NPOTHB HMMeHoBaHor P. b.

[Tomrto je mpoyuuo xkanby, 0xanbeHO pellerbe W OCTajle aKTe,
KOju ce Ha oBaj mpeaMer ojxHOce JlpXaBHM caBeT je Hamao jAa je
0XanbeHO pelleHe NPOTHBHO 3aKOHY.
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[To Tauy. 3 oora unana Tyx6a HHje AONyHITeHA y CTBapHUMa
y KOjUMa Cy M y KOJHKO yNpaBHe BJACTH NMO3HUTHBHHM NPAaBOM
opjaliheHe Ja JOHOCE pellema Ha OCHOBY CJI0GOJHE OLEHe.
OBo 3HauH, yKpaTKO peueHo, Aa yNpaBHA BJACT NPH pelIaBarby
jelHOr mpejaMera, HHMje Be3dHa Ja NOJ M3BECHHM YCIOBHMA
pemx cTBap y ojpeheHOM cMucay, Beh 1a 3aBUCH OJ HeHOr Ha-
xoherma Kako he je pemnrtH. OBakBo oBjamhere He Moxe ce
OOyXBATHTH jeHUM MOJjMOM WJH JAe(DHHHUIH]OM, OHO Ce Mopa
M3BECTH H3 MNPOINHCA, KOjH PEeryaumy naHu caydaj. [asHO je,
Ja y THM ClyuyajeBHMa yNpPaBHO] BJACTH HHje yHampex ozape-
heHo kako uma ma mocrynu. Tako Ha mpuMep: mo 3aKOHY O YH-
HOBHHIINMA, YMHOBHHK MOXe OHMTH yHanpeheH y Buumy rpymny
aKo je Mopeja OCTAJOr MCIYHHO M ycaoBe M3 § 49 mom. 3aKoHa,
amd xohe nM OGMTH yHanpeheH 3aBHCH OJ CJI0GOAHE OLleHe MH-
Huctpa. OH He MOpa YHaNpeIWTH jeJHOT YHHOBHHKA M aKO
OBaj MMa CBe yCJOBE, KOjU ce 3a TO Tpaxe. Hanportus, ako je
YHHOBHHMK HCIIYHHO YC/IOBe 3a J0OHjarbe MEPHOJCKE MOBHILIHILE,
y rpynama rje je uMma, OH je Mopa JOOHTH. ¥ NOCAedHeM Cay-
uajy, ynpaBHa BJIaCT MMa CaMoO Ja KOHCTaTyje MOCTOjame 3a-
KOHCKHX yCJOBa 3a 3aJ00Hjame MepPHOJICKE MOBHIIHUIE a 3aKOH
Hapehyje 1a ce ucra MMa JaTH aKo NMOTPeGHH YCIOBH CTOje.

Kao mrto ce us oBora mamarama BHAM, YIPAaBHO] BJACTH
MOXe OHTH OJpeheHO KaKBO pellerme WMa fAa JOHece y AaHOM
crydajy ¥ Tajza je OHa BesaHa. Y TOMe Cayuajy Tyx6a je o-
nymrena. Hanporus, Ttyx06a HMje jgomywmTeHa ako YHpaBHO]
BJIACTH HHje NMPOIKMCAHO KaKO MMa PEIUMTH jeiHy CTBap, Beh je
OCTaB/b€HO Jla Ce OHa ONpeJesNH IO OLEHH YHHbeHHNa. Mnak

Tyxunauy y cBojoj TyxOHM NMOOHMja UMTHPAHO pellere GaHCKe
ynpase, Mo nuramwy oJApehHBarma JAMCUUIIMHCKOT MOCTYINKA MPOTH
weMy, TBpAehu jga bancka ynpaBa Huje Ousa HamJeXHA Aa JOHeCe
OCIIOPEHO pellekbe, jep Ja TO NpaBo Npunaga MHHHCTPY yHyTpaml-
HHX N0CI0BA. ¥ TyXOH 33 TO HABOAH OJHOCHE Pa3Jore.

Tyxunan uma HenBOj6EHO MPaABO Aa NPOTH H-eMYy He JOHOCH
JAMCLUHMIVIHHCKE OJITyKe KO Haj UM TakBe BJaactu Hema. Crora je
crnop usmehy nojeAMHUa M BJIACTH, MO MHTaly Ja JH je KOHKPeTHa
OJIyKa, KOja je MPOTH beMy JOHeTa, JOHeTa ca CTpaHe BAACTH, KOoja
Ha TO NpaBO MMa, WIH NaK Haj MM TaKBOT NpaBa Hema, Beh je Jo-
HEeTa IpeKopauyerbeM 3aKOHOM JaTe BJACTH, YBEK NMa H yV JAUCIHIIHH-
CKMM CTBapuMma, jeflaH aJMHMHHCTPATHBHH CIOP Yy CMHCIy ua. 15 3a-
KOHa 0 Jlp:aBHOM caBeTy WM yNpaBHHM CyJOBHMa, 3a uHje Cy Tpecy-
hewe HaaNeKHH yNPaBHH CYAOBH OAHOCHO [Ip>KaBHH caBer.

Crora je ynmpaBHM cyjA MOrpemiHo Kaja je TakBy TyxOy oaba-
HO Kao HeJOMyILITEeHy MO3MBOM Ha Tau. 2 uwil. 19 u tau. 1 yix. 22 3a-
KOHA 0 /Ip:KaBHOM CaBeTy M yNmpaBHHM CYJOBHMA y KOjUMa Ce pagH O
JAHCUHINIMHCKMM CTBapuMa, Te CTOra HHje yIIao y pacnpas/barbe aj-
MHHHCTPATHBHOI CIIOPa O 3aKOHHTOCTH OCHOpPEHe OMJAyKE O HeHan-
JIEAKHOCTH Tj. C MpeKopayereM BJacTH OaHCKe ympase Koja jy je
JoHena."
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Hama H3rjejna Ja je CBe OBO PasiIMKOBaibe y CTBApH H3JHILIHO,
jep W aKra Be3aHa U HeBe3aHa MOpajy ce JOHOCHTH IO H3Bec-
HOM yTBpheHOM NOCTYNKYy W O HaJJexHe BaacTH. Ila, npema
TOME, aKO je aKT U ca000JHe OleHe a JOHET OJ HeHa/lJeXHe
BJIACTH, MPOTHUB Hera je moryha Tyx6a 360r mpexopayerba BJa-
CTH a TAaKO HCTO aKO je JOHeT IPOTHBHO yTBPHeHOM IOCTYIKY.
Ocraje nakae camo TO Aa je TyxO0a HeJONyIUTeHa y KOJIHMKO OH
ce IbOME Halajaajo caMo pellere (JUCIO3UTHB) OAJNYKe, jep je
y OBOMe yNpaBHA BJIACT HeBe3aHa. YKPAaTKO, CBAKH aKT yNpaBHE
BJIACTH BE3aH je y KOJHKO je y MUTaby HAAJMeXKHOCT H IMOCTyIaK
na ce W WberoBa 3aKOHHTOCT, y TOMe IOIJVely, MOXKe TyKO0M
Hamajatd, JOK je caMo pellerme y Caydajy akara cao0ojHe
olleHe BaH jJoMaluaja Tyxo6e. _

Y uerBpTOM ciayuajy, Koju npeasuha, oBaj uman, Tyx0a
HHje JONyIITeHa NPOTHB yNPABHHX IOCIOBA PEJOBHHX CYyHOBa.
OBaj mojam oGyxBara CBe OHO IUTO HHje Cyhemwe, TaKo MH MOJ
OBUM pa3yMeMmo: Bohewme OHPAuKHX CHOHCKOBA, Pa3HUX peru-
crTapa W KibHra, pasHe Hapejbe 3a MOCJIOBawbe CyAOBa Kao pa-
copex 0cob/ba, AENOKPYr OJefeha UTA. —

Ya. 20.

Jipwapan CaBer M YNpaBHH CyJOBM CaMH pellaBajy o CBOjoj Haa-
JAWHOCTH,

— ¥ 3akony o [p>aBHOM caBeTy H YIPaBHHM CyJOBHMA
ozpeheHa je cTBapHa M MeCHa HAJJIEXKHOCT YNPaBHHX CyAOBa.
Y cTBapHY Ha/JeXKHOCT yNPaBHHX CyAOBa Cnaja, mpema 4il.
u 15 3akoHa, cyheme Mo aJAMHHHCTPAaTHBHHM cnoposuma. Haz-
aexHocT uamehy Jlp:kaBHOr caBeTa M yNpaBHHUX CyJOBa pasrpa-
HUUeHa je Ha Taj HAuMH IITO TyXKO0e NPOTHUB yKasa U MHHHCTap-
CKHX pemiera pemaBa JlpxxaBHu caser (ua. 17 u 18 oBora 3a-
KOHa), a YIPaBHU CyJOBH Tyxk0e NPOTHB BJACTH HHXKHX OJ MH-
HHCTpa, ceM ciayyaja mpeaBuheHor y caeaehem umany. IIpema
TOMe, NHTaEe je Ju 3a cyhewe HajnexaH [IpXKaBHH CaBeT MJIH
ynpaBHH CyjA pewnhe ce ¢ 063HPOM Ha TO: JAa JH je TyKOeHH
aKT JOHEO MHUHHCTAp HJIH OpraH HHXH O mera. Ilurame, Aa JaH
y OINIUTE y JaHOM CJyd4ajy MOCTOjH HAJJIEeXHOCT — CTBapHa —
yINpaBHOT CyJACTBa, peunhe Ha OCHOBY oBora mpomuca cam JIp-
JKaBHHU CaBeT OJHOCHO YIPaBHH CyJA ¢ OO3MPOM Ha NpOTmHCce Y.
15 u 18 oBora 3akoHa, jep je HaJJeXHOCT ojApeheHa reHepas-
HOM KJIay3yJIOM, Kao IITO CMO TO Beh HCTaKIM Ha CBOME MECTY.
MecHa HaJJe:KHOCT YNPaBHUX CyJgoBa ojpehena je y uia. 6 3a-
KOHA OJHOCHO Tau. 5 § 24 ¢duHaHCHjcKOr 3aKoHa 3a 1933/34 ro-
JHHY Ha TaKaB HAUMH Ja je MCK/bY4eHO Ma KaKBO CIIOPHO MH-
Tame y TOME MOTJeNy. =




OJE/bAK TPETRH
MNOCTYIAK KOJ CY/J0BA

Ya. 21

Tyx6a Ha ynpaBHu cya oaHocHo JIpwasuu Caser (4i1. 17) mMop2
ce MOJHETH y POKY OJ TPHAECeT JaHa Mocje npejaje pemema ynpasHe
Baactu, Tyw6a npoTus ykaza mognocu ce JipxasHom CaBery y poOKy
O] JBa Mecena pauyHajyhu oj AaHa Kajx je yka3 objasmen y CiaywoGe-
HHM HOBWHAMa. AKO MajHe MOCJeAmU JaH poKa Kaj CyJd He pagu poK
ce NpojyXyje A0 MPBOr pajHOr AaHa.

Tyx0a Ce MOJHOCH CyAy MM HENOCpeAHO HMAM NpeKo MouTe HA
peuenuc.

MuHHcTap (pUHAHCHja MOXe y LH/bY 3aIlITHTE 3aKOHUTOCTH H
jaBHOr mHTepeca OAPeIMTH y CeAMIITHMa YNPABHAX Cyl0Ba HApPOYHTE
opraHe, Koju he ce jaB/baTH Kao TYXHOIH y MMe JpXaBe y OHUM Cly-
yajeBMMa, KaJ je yNpaBHHM aKTOM NoBpeheH 3aKOH y KOPHCT moje-
JUMBOA. AKO je moBpeheH 3aKOH y KODHUCT MOjeJHHIAa YKa30M WU MH-
HUCTAPCKHM pelleH:-eM, OHAa Ce y HMe JpXKaBe jaB/ba Kao TYyXKHJall
xox [pxkasBHor CaBera ['laBHa KOHTpOJIA.

duHaHCHjCKM 3aKOH 3a 1933/34 roxuuy
Tay. 10 § 80 — ,,¥ usaany 21 craB 3 3axoHa 0 JIp>KaBHOM CaBeTy
U YIpPaBHUM CyJOBHMa OpHIle ce INocielrba pPeueHHla a MecTo
e J0Jaje ce HOB CTaB 4 KOju IJacH:

»AKO je moBpeheH 3aKOH y KOPHCT NOjeJHHIa YKa30oM, MHHHCTap- ‘
CKHM pellemeM, peimemem 6aHa, peniemheM KOMaHaHTa aHAapMmepuje,
HIM OMJYKOM Koje JApyre BJacTH o CAyuOeHMM OJHOCHMA [pPXaBHHX }
cayx06ennKka, KOHTPAaKTyaJHHX YHHOBHMKA W AHEBHW4apa rpahanckor ‘
BOJHOT pe/la Kao W ApPKaBHUX caofpahajHUX yCTaHOBa, OHJAA Ce y HMe
ApiKaBe jaBjba Kao Tywuaauy Kox JIpxkasHor casera I'JlaBHa KOHTpoJa.“

— IlojeauHan Koju cmarpa Ja My je akTOM ynpaBHe Bia-
ctd noBpeheHO KakBO NPAaBO WIH HEMOCPEeJAHH JIMYHH HHTEpec
3aCHOBAH Ha 3aKOHy, aKO XeJu Ja MOKpPeHe aJMHHUCTPAaTHBHH
-CIIop 3a TOHMIITAaj TOra aKTa, MOpa MOJHETH CyAy TykOy y
POKY O/ TpHjeceT jaHa (He MecCell JaHa) mocjae NpHjema Tora
~axkta. OBO Baxu M 3a /Ip>KaBHHM CaBeT C TOM Pa3JMKOM ILITO Ce
Ty:06a NPOTHB yKasa MOJAHOCH y POKy OJ JBa Meceua, pavyHa-
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iyhu on nmana o6jase y Cny:x6enum HoBMHaMa. Kao mTo ce u3
OBOra BHJAHM pPOK 3a TyxOy nouuibe tehM ox nana npenaje pe-
IIeba OAHOCHO oGjaBe ykada y CayxGeHHM HOBHHAMA. Huje
AOBO/bHO JaKJe, Ja je peliele CaMo CaoMIUTeHO OHO Mopa 6uTH
M TIPpeJaTo KaKo MO M3PHYHOM Hapeherwy 0BOra 3aKOHCKOr npo-
[IC4, TAKO H 3aTO Ja OH ra IojeJMHAal MOTao NpPHIOKHUTH y3
€BEHTYaJNHy TYyKOy ,nipema Hapehewy uil. 22 0BOra 3akoHa. Ipe-
Jaja ce MOpa U3BPIINTH HA HAYMH NPONHCAH y IJIaBH YETBPTO]
8daKOHA O OMIITeM yNPaBHOM MOCTYIIKY.

[lo § 5 3axona o mpoayxemwy BaxHOCTH ozapenaba joca-
JAAUIBbHX (PUHAHCH{CKHX 3aKOHA M 3aKOHA O OyueTcKkHM JBaHae-
CTHHAMa, KOjH BaXH 32 JOCTaBYy aKaTa I'naBHOj KOHTpOMH, cBe
OLIyKe O CIyKOGHHM OJAHOCHMA IO 3aKOHY O YHHOBHHIMMA M
ocranuM ciyxOeHHIMMa rpahaHcKor pexa, 1o 3aKOHY O JpKaB-
HOM caoGpahajHOM 0cOO/bY M 3aKOHY 0 YCTPOJCTBY BOjCKe Kao
H OJlyKe mo usl. 122 sakoHa o I'iaBHOj KOHTPOJIH J0CTaB/bajy
ce I'1aBHOj KOHTPOJIM Ha peuenuc, u POK 3a eHy TyxO0y, npesi-
BuheH y un 21 3akona o [Ip:xaBHoM CaBeTy M yIPaBHHUM CYJO-
BHMa, NOYHIe TehH O/ JaHa noTBpje npHjema Ha peuenuc. OBo

BaXH H 3a OHe OAJayKe Koje ce 00jaBmyjy y Cuay;KGeHHM HO-
BHHaMa.

Y POK O] TpHJeceT AaHa He pauyHa ce AaH npenaje pe-
lIefbd, TpeMa Haueanuma rpahaHckor mapHHYHOT MOCTYIIKa, KOju
BAXKe M y OBOM C/lyyajy ¢ 063MpOM Ha nponuc § 58 3akoHa o
NOCJIOBHOM peay. AKO NOC/e/tbH JaH pPOKa MajHe y AaH Yy KOju
CyA He paau Tyxk6a ce MOXe NpeaatH ciejieher pajHoOr JaHa
0es wreTHUX nocaeiuua. Ilopex Hegeme w ApIKaBHUX Inpa-
SHHMKA, CMaTpa ce Ja CyJX jOWl He PajH H y OHe JaHe, KOjH cy
OSHAYEHH Ka0 BEPCKM NPA3HHUH y 3aKOHY O NMpasHHUuMa. McTo
TaKo Cy[ He pald H POKOBH HE TEKy, 3a BpeMe CYACKOr O-
Mopa ox 1 jyaa no 15 aBrycra 3ak/byuHo a 3a TO BpeMme, Ipema
§ 27 3akoHa 0 MOCIOBHOM peny, cyj Gu PajHO caMO MO eBeH-
TYaJHHM (hepujalTHuM npeaMeTHMa, KOjH 0 cajza HHCY ojpe-
henu 3a [lpxaBuu caser u yIpaBHe CyJoBe.

I[lomro ynpasno cyacku mocrynak HHje NPOCT HacTaBak
HJIH NPOJYKEHbe yNPAaBHOT NOCTYNKA NpPeJ BHIIOM HHCTAHIH-
jom, wrto ce yecto 3a6opasiba, TO ce TyKk0a MMa IpeJaTH Heno-
CPEAHO HAAJEKHOM YNPAaBHOM CyJAy a He OHOj BJACTH, Koja je
u3fana TyxOeHO pemerbe. OBaj 3aKOHCKH NIPOIHKC JZ03BOJhbAaBa
jomr na ce tyx6a npexa mowTtH Ha peuenuc Ha ajapecy cyjaa u
TaKkBy Npelajy cMarpa Kao yuHibeHy HemoCpeiHO cyay. Vnaue,
aKo ce Tyx06a mpejxa Kojoj Apyroj BaactH, 6uhe MepoJaBaH 3a
OLeHy O6JaroBpeMeHOCTH JaTyM mpHjema Yy Cyay a He jarym
npejaje TOj BJaACTH.!2)

#) Onayka JIpxasHor caBera ox 7 iyna 1932 rox. 6p. 18262 —
IMporuh crp. 78 —

»ITo 1yx6u ITonoBuha Manojna, NOJIHUKCKOT TUcapa y MeH-
3HjH, us Kparosa, npoTusy pelema MunucTpa yHYTpammuX mocaosa,
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AJIMAHHCTPATHBHU CNOp, Kako je jaeduHucaH y ui. 15
OBOra 3aKOHa, IIOCTOJH aKO je aKTOM YIpaBHe BJACTH NOBpe-
heHo KakKBO NMpPaBO WM HENOCPEJHH JHUHH HHTEPEC MOjeJHHLa
3aCHOBaH Ha B3aKOHy, aIH AJIMMHHCTPATHBHOT CIOpa, MNpema
OBOMe, He OM MOrJo OWTH, aKko O6u 6u0 OOpHYT cayyaj Tj. aKo
6u aKTOM ympaBHe BiacTH OMO MoOBpeheH 3aKOH y KOPHCT TO-
jenuHua. 3a Taj cayyaj YCTAHOBJ/bEH je, OBUM 3aKOHCKHM IIPO-
IMCOM, HAPOYMTH CIOP 3a 3alITHTY 3aKOHUTOCTH. ¥ OBOME
CIopy jaBjba Ce Kao TYXKHJAll y MMe Jp)KaBe HapOYHTH Opra,
Kora nocrasba y CeAuumry cyiaa Munucrap Qunancuja. Anun
aKo je 3aKOH NoBpeheH y KOPHUCT MOjeJMHIa YKa30M, MHHHCTap-
CKMM pellemeM, pemlewmeM 6GaHa no § 35 3akoHa o 0aHCKO]
ynpaBu*?) MJIM pellereM KOMaHJaHTa KaHJapMepHje HId Ma
KOora Jpyror opraHa KOjH JOHOCH OJIyKe O ca1yKO6eHHUM OJHO-
cMMa JpJKaBHHX CIyXKOeHHKa TYyXKOy NOJHOCH JpxaBHOM ca-
Bery [1aBHa KOHTpoJsa. Kako je 0BO JOHEKJe CIIOp 3a 3aluTHTY
3aKOHHMTOCTH y jaBHOM HHTEpecy, y KOJHKO OH 3aKOH OHO mo-
BpeheH y KOPHCT MOje]HHIa, HHje jaCHO 3alITO je Ta 3alTHTa
nosepeHa MuHHCTPY (pHHAHCHja M TIaBHOj KOHTPOIH. OBa
HEejaCHOCT HaBOJAM Ha HJejy Ja ce OBJe paJd CaMO O 3allUTHTH
MaTepHjanrHUX JAPKABHHX HHTepeca, O 3alUTHTH JpXKaBHe Kace,
jep o6a oBa opraHa u Munucrap ¢uHaHCcHja M [71aBHa KOH-
TPOJa MOTYy HMAaTH Ca3Hame CaMO O OHHUM aKTHMa ynpaBHe
BJACTH, KOja y Ma KOMe NOrJeay IOBJaye H3JaTak M3 Jp2KaBHE

Jlp:xaBHM caBeT je Hamao: 1mo ua. 21 3akoHa o [Ip:KaBHOM caBety u
yNpaBHHM CyJA0BUMa, Tyx#0a Ha yNpaBHH CyJ OXHOCHO [Ip:KaBHH ca-
BET MOpa Ce NMOJHETH Yy POKY OJl TPHJEeCeT JaHa Mocje npeaaje pe
mieba yhpaBHe BJACTH M TO HENOCPEJHO MJM IPEKO IoliTe Ha

ITHC. )
iy Kako ce M3 aKkra CNOPHOT MpejiMeTa BHAH, Aa je TYXKHOLY OCIO-
peHo pemere npexaro 27 ampuia 1931 roa. a TyKO0y 3a NMOHHMIUTA]
TIOMEHYTOr pellema OH HHje ynyTHO JIp»KaBHOM caBeTy HEINOCPeaHO
WM TIPEKO MOLITe Ha PeleNHc y CMHCIy ul. 21 3akoHa o IIp)KaB;\{AOM
caBeTy M yNmpaBHMM CyJoBHMa, Beh je McTy morpemHo ynytuo Mu-
HHCTApCTBY YHYTPAIIbHX TNOCJAOBA, TaKO Aa je y [lpxaBHOM caaegy
npumsbena Tek 12 jyna 1931 roa. nox 6p. 22860, To je moxuera ryx6a
¢ 063upoM Ha jJaTyM npujema koxa [lp:kaBHor caBera HeGiaarospe-
MeHO HM3jaB/b€Ha, Na ce Kao HebaaroBpeMeHa MMa M OJAGalMTH.

Crora a Ha OCHOBY Tau. 2 Wil 24 3ak. 0 JIpXaBHOM caBeTy H
ynpaBHMM Cy/0BMMa, [Ip:KaBHH CaBeT je CBOjOM OMJIYKOM OAGaunuo
TYXKOy.

43) § 35 3akoHa O 0aHCKO] yNpaBH IJacH:

,bBaH mocras/ba, npemelnta, yHanpehyje, ormymra M Irllleﬂame):
HHIIe CBe JApaBHe CJay:xXKOeHHKe J0 3aK/bYuHO Jpyre rpyine Kar
ropuje.

OH MOXe NpaBO INOCTaB/bamba H OTINyIITama JHEBHHYapa mnpe-
HETH ¥ Ha MOTUYHIbEHEe CTapellHHe."
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Kace, IOLUTO Cy yNpaBHE BJAacTH o0aBe3He Ja HM CaMO OBaKBa
aKTa JocTas/bajy. JlocTaBmbame JPYTrHX KaKBHX akTa MHUHHCTPY
(punancuja M ['1aBHOj KOHTPOJIH, HHje 3aKOHOM MpeaBHheHO

T€ OHa OCTajy H3BaH Ca3Harma OBHUX OpraHa v npeMa TOMe, BaH.

Jomallaja HkHXOBe eBeHTyaldHe TyxGe. [lo oBoMe mnuramy
npakca je 6uaa koaeObuBa. Y jegHOM cayuajy JIp:KaBHH caBeT
je oxbanuo Tyx0y ['1aBHe KOHTpOJe, jep je Hamao jJa CIOPHHM
aKTOM YINpaBHE BJACTH HHje NOBPeheH MarepujajHH [piKaBHH
HHTEpec, y KoMme OM cayuwajy, jeauHo, ['1aBHa KOHTpoOJa MMaja
JerutTuManujy 3a Tyx0y.**) [lanac, [Ip:KaBHH caBeT CTOjW Ha Cy-
IPOTHOM TJIEJMIUTY Tj. a HHje NOTPeOHO 3a MOCTOjarbe CIIopa U3
OBOra 4JaHa, Ja je aKTOM yIpaBHe BJAacTH NOBpeheH U Mare-
pHjaJHH MHTepec JApxaBe y KOPHCT NojeAuHUa, Beh aa je Jo-
BO/bHA Ma KaKBa IIOBPeJd 3aKOHA y KOPHUCT MOjeJHHUA.*5) Auu

4) Opayka JlpxkaBHor casera Gp. 40029 ox 24 mapra 1926 —
HMauh—Paznosanosut — I crp. 86 — (B. U GeseliKy y3 OBY OMIYKY):
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Tpe6Ga MPUMETHTH, Jla Cé KaKO HaDOYHTH OpraH MOCTaBJ/beH y ce-
JMIITY CyJa oA cTpaHe MuHHCTpa (HHaHCHja, Tako U [aBHa
KOHTPOJIa MOTY jaB/baTH Kao TYXKHOLUH y HMe J[p)KaBe, caMO Yy
cayuajy npeaBuheHOM y oBoMe umaHy. [lakie camMo OHZAA, aKoO
HaJja3e [a je aKTOM YIpaBHe BJACTH NMOBpeheH 3aKOH y KOPHCT
nojeaunua. OHH, npema TOMe, He OW HMaJH JIETHTHMaUHUjy 3a
TyKO0y 3060r KakBe Jpyre HENPaBHJIHOCTH aKTa ylpaBHe BJACTH,
KOjoM He O6u GHO noBpeheH 3aKOH y KOPDHCT nojeiuHua. Tako
He Ou Ousma opnamheHa Ha TyxkOy [1aBHa KOHTpoOJa, ako je
3aKOH mnoBpeheH Ha WITeTy MNojeAHHUAa Beh Taj mnojeaHHal.

Cmatpamo jga 6u 6usn0 moTpeGHO Aa ce OBaj HHCTUTYT Y
HOBOMe 3aKOHY ypeJH Ha JpPyroj OCHOBH a y NPBOM pely Ja ce
3alITHTA 3aKOHHUTOCTH NOBepH MHUHHCTPY MHpaBjJe H OpraHH-
3yje Ha OHOj OCHOBHM Ha KOjOj je OpraHH30BaHO JP¥KaBHO TY-
JKMOLITBO HJH JAPXKABHO MPaBOOPaHHOWITBO. —

‘]; | »l1o Tyx6u I'maBHe KOHTpoOJe NpoTHBY yKasda kojum je JI. Hu-
il Koauh nocraBbeHa 3a npodecopa y 1 rpynu 2 kareropuje, Caser je Ya. 22
i Hamao, Ja CIHOPHHM yKa3oM HHje NOBpeheH MarepHjaJHH JApKaBHH

i HHTEpec.

Fbume je /1. Hukoauh mocraB/meHa 3a YMHOBHHMKA y 2 KaTero-
PHjH, 3a KOjy HMMa cIpeMy, NPONHCAHy y 4YJ. 6 3aKOHa O UYHHOBHH-
HMa, a IITO jOj Cé HH caMOM ‘Ty:KO0M He CIopdH. MartepujasHd Ap-
JKaBHH HHTepec O6uo OM moBpeheH Ja je OHa mocraB/beHa y NpPBY Ka-
TErOPHjy, 3a KOjy HeMa IPONHCAHe CIpeMe, ajlH TO OBJE HHje Ciyuaj.

A momro ce I'maBHa KOHTpoJsa, y cMHcay ua. 21 3ak. o [p:xas-
HOM CaBeTy M yNpaBHUM CyJOBHMa, jaB/ba KOJ [Ip:KaBHOr caBera Kao
TY2KHJAl[ caMO y cJaydajy NOBpeJe MHTepeca APKAaBHOT y KOPHUCT MO-
jelMHLIa, a Te IOBpeJe Yy OBOM ciayuajy HeMa, Tyx06a ce UMa OJ-

Y 1ymOu Mopa OMTH O3HayeH TY)XXHJAll MO HMeHy, Npe3HMeHy,
3aHHMalby M peJcBHOM 0OpaBHIITY, OHAA YNpaBHH aKT NPOTHB Kojera
je TywOa ynpaB/beHa M INOjeJHHe TaykKe 300r KOJjUX Ce TYXH. Y MNpH-
JIOTy Ce MOpa NOAHETH CaM aKT Yy OPUTMHAJAYy WJH Npenucy.

Ako y TywOu Tywujay HaBeje Ja Huje MOrao A0OMTH HHKaKBO
penlerme OJ HajAJe)He yIpaBHe BJACTH 3a Tpu Mecella, pauyyHajyhH OX
JaHa Kaja ra je NMOHOBHO HApOYHUTHM aKTOM TPAXKHO, Cyl je AymaH
HM3BHJETH Ja JH je HberoB HaBOJ HCTUHHMT, Na aKO Ce MCTHHHTOCT Ha-
BoJa yTBpAH, y3ehe TymOy y HOCTynaKk Kao Ja Cy 3axXTeBH TYKHUOLA
Onau oa0MjeHH OJ HajJexHe ynpaBHe BJACTH.

Gauru."

45) Opayka [pxaBHor caBera Op. 5520 ox 13 jyma 1932 —
1 [Tporuh ctp. 78 :
| ,»I10 Tyx06u ['1aBHe KOHTpOJIe NPOTHBY yKa3a JOHETOr Ha Mpej-
l Jor MHHHCTpa coLHMja/NHe NMOJHUTHKE W HApPOJHOr 3JpaB/ba, KOjUM je
l; ocTaB/beH 3a Iweda 3aBojJa 3a peHTreHosorujy y IV nomoxajHy
‘.

— Y npBOMe CTaBy OBOTra yJjaHa HaBeJeHH Cy (POpMajHH
3axXTeBH, Koje jenHa Tyxb0a Mopa HcnywasartH. Tyx0y, koja OH
Ouaa HENmoOTIyHa y Ma KOMe MOrJeay TyXKHJall UMa JONYHHTH Yy

noBpeheH 3aKOH y KOPHCT MOjeJMHIa YKa30M HJIH MHHHCTAapCKHM pe-
wierbeM. OBJe, AakJje, HUje NpeABULeHO U HAHOLIEHe IITETe JPXKaB-
HO] Kach y KOPHCT NOjeJHHIa, KaKO MHHHCTAp HABOJH y OJArOBOP
Ha Tyx0y, Beh je W cama moBpenaa 3aKoHa JOBOJ/bHA ma ga ce [aBHA
KOHTPOJIAa MOXE IOjaBUTH Kao TyXuaal Koj J[lp:KaBHOT caBeTa.
Ilpema ToMe kajx je MMeHOBaHH AOOHO jelHO 3Bame y IV nosoxajHO]
rpynyd 2 cTeneHa Koje Mo pacmnopeny 3Bamwa u3 § 346 3ak. O UMHOB-
HHI[MMa HHje NpeaBUheHO y OBOj T'PYIIH, TO je TaKBHM IIOCTYIKOM IO-
BpeheH 3akOH y KOpPHCT NojeiuHna, ma je ['laBHa KOHTpoJa HMana
JErdTUMAalLKjy 3a MOJHOIIewme Ty:xOe MPOTHB OBAaKBOI yKasa O IO-
BpeJH 3aKOHA y KOPHCT mojeauHua. Tume mrto je y IV moaoxkajHOj
rpynu 2 crerneHa npejasuheHO 3Bame Lieda ojenerba OOJHHUIE a 3aBOJL
3a peHTreHoJsorujy npu Onmroj ApKaBHO] OGOJHHIM yJaas3H y ca-
CTaBHU Je0 Te OOJHHIE, Na IpemMa TOMe, U led OBOra 3aBoja UMao
OH O6UTH NOCTaB/beH OHAKO MCTO Kao HITO Ce NOCTaBbajy U medoBU
oJenera OOMHHUIE, HE MOXKe Ce ONpPaBAaTH MOCTYMaK MHHHCTPOB INpH

®pantaosuh: Komentap 4

rpyny 2 creneHa J. [p. C. med ucror saBoga V moJoxajHe rpyie
‘t\ IpxaBHH caBeT je Hallao Ja OCIHOPEHH yKa3 He OJAroBapa 3aKOHY
I ca OBHUX pasiora:

I Heymecan je HaBox MHHHCTPOB Yy OJroBOopy Ha TyxkOy, Aa
Al I'maBHa KOHTpOJA HHUje MMaJsa JEerHTHMALHUjy 3a TyxKO0y, Y KOJHKO ce
I HCTOM OCIOpaBa MNOCTaB/bewe HMeHOBaHOr y IV moaoxajHy rpyny
i 2 crenena ca 3BameM meda 3aBoja 3a PEHTTEHOJOTHjy ,JIOMTO OCIO-
il ‘PEHHM YKa30M HHje HaHeTa HHKaKBa IITeTa JAp:KaBHO] kacd. [lo ui.
| 26 Tau. 3 3akoHa o ['1aBHOj KOHTpOJH, OBa je oBiamheHa, Ja y UMe
i JpKaBe noauxe Ty:xO6e ko [p:kaBHOr caBeTa y ciayuajeBHMa Ipej-
{ BHheHHM 3aKOHOM O [Ip>KaBHOM caBeTy M YNpPaBHHUM cyjoBuma. Yi. 21
! 3akoHa o JIp:KaBHOM caBeTy W yNpaBHHUM CyJaoBMMa npensuba, ga ce
;’ xox Jlp:KaBHOr caBeTa jaB/ba Kao Ty:Kujaay [J1aBHa KOHTpPOJa aKo je
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OCTaB/beHOM DOKYy a 10 HapeabH cyja. AKO 1o OBOj HapeadH
- He Ou mocrynuo, Tyx0a ce oxbauyje Kao HeypemHa.*f)
2 [Topen dopmanHux 3axrteBa, KOje MOpa HCIyHaBaTH TY-
»k0a, Mo 0BOME 3aKOHY, OHAa MoOpa jom OMTH TakKCcHpaHa Mo 3a-
KOHy O Taxkcama. OBa Takca je mpejaBuhena y Tap. 6p. 52 3ak.
0 Takcama y Be3H § 12 3aKOHaA O HAaKHaJHHMM H BaHpPEJHHM Kpe-
autuMma y3 Oyuer 3a 1932/33 ron.,*’) KojuM je H3MemeH 3aKOH
0 Takcama.
IIpema oBOMe MpOMHUCY HHUje JOBOJHHO Ja Ce y ONIITE MOJ-
Hece Ty»K0a NPOTHB jeJHOT aKTa ympaBHe BJacTH, Beh ce y 0]
MOpa HaBeCTH y IOjeJJHHHUM Tauykama 360r uera ce Tyx)u. OBO
HHje caMo jeaHa ¢dhopmamnHOCT, Beh je OJ HapoOuHuTe BaXKHOCTH
3a JIOHOILIEHE CYJCKe OJJMyKe MO TyXKOH, jep Cya Mopa pacrpa-

JIOHOLIEY OCIOPEHOTr yKasa, ¢ 003UpoM Ha nponuc § 347 3ak. 0 uu-
HOBHHMIIMMA TJie Ce MPOIHCyje KaKo Ce HMMajy pacCnopeIuTH 3Bamba
Koja cy ocrana HenomeHyTa y § 346 3akoHa o uuHOBHHMIUMMa. Crora,
KaJ| 3Bame Ieda 3aBojJa 3a PEHTIEHOJIOTHjy HHje IO pacnopemy
3Bamba npejasuheHo y IV nogoxajHoj rpynu 2 creneHa, TO HMEHOBaHH
HHjeé MOrao OMTH OCIIOPEHHM YKa30M IOCTaBJbeH Y OBY I'PyIy ca 3Ba-
WbeM Ieda 3aBoja 3a PEHTreHOJOTHjy cxXxoaHO §§ 48 u 346 3akoHa
O YHHOBHHLHMA......"

46) Opayka onmre cexnuue JlpxaBHor casera 6p. 7914 ox 27
(ebpyapa 1925 rox. Mnuk—PanoBanosuh [ crp. 24.

»I1o TyxO0H y3 KOjy HHje NPHIOXKEH YNpPaBHU aKT MPOTHB KOra
je Tyx0a mojHelleHa, TYXHJal Ce MMa Ha OCHOBY ui. 22 3aKOHa O
Jlp>XaBHOM CaBeTy M YNPABHHUM CyAoBuUMa y Be3u § 97 rpah. cya. mo--
CTyNKa IO3BaTH HapeadoM, Aa y ojJpeheHOM POKY NOJIHece YIpaBHH:
aKT NPOTHUB KOTra Ce TYXKH, Ia TeK I0 HCTeKy ojJpeheHOr poka, ako
TY2KHJAl] YIpaBHH aKT He OW MOJHEeO, UMa Ce JOHETH OJIYyKa, KOjoM
ce Tyx)06a onbaiyje Kao HeypexHa.‘

47) BakoH ox 23 neuembpa 1932 rox. o HaKHAJHHM M BaHPEHHM
KpeJIuTHMa y3 OylleT JAp:KaBHHUX pacxoja H npuxona 3a 1932/33 roju.
(Ca. HoBuHe 6p. 300—CXII 1932).

§ 12 — 2) Tap. 6p. 52 TakceHe TapHu(e 3aKOHA O TaKCcaMa Mera
ce u raacu: ,,Tap. 6p. 52 —

1. 3a xanbe (Tyx6e) u3jaB/beHe [IpKaBHOM CaBeTy WJIH yIpPaB-
HOM CyJAy NPOTHBY OJJyKa WJIH paja CBUX aJMHHHCTPATHBHHUX BJa-
CTH NpeMa YKYMHOj BPEJHOCTH CIHOPHOT mpeamera 1%.

2. OBa Takca He MOXe OUTH Mamba:

a) 3a xanbe (Tyx06e) wu3jaB/beHe [IpxKaBHOM caBeTy OJ JIH-
Hapa 200.—

6) 3a xanbe (TyxOe) H3jaB/beHe YIOPAaBHOM CyJay OJX JH-
Hapa 100.—

3. AKO je mpeaMer cropa HenpolewuBe Npupoje niaaha ce:

a) 3a kanbe (Ty:xOe) M3jaBbeHe [pkaBHOM caBery auH. 400.—

6) 3a »xanbe (TyxOe) HM3jaB/peHe ynpaBHOM cyay auH. 200.—

Hanomena. 3a xanbe (Tyx06e) Koje ApKaBHHU Cay:KOEHHK MOJI--
Hocu JIp>aBHOM caBeTy NPOTHBY OJJyKa, KOojuMa My je nospeheHo
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BHTH a/JMHMHHCTPATHBHM CIOp y OOMMy TyxOe M He Moxe HhH
BaH Tora.*8) : ,
[TomTo ce, mpema OBOME MNPOMHCY, TyXKO0a IOAHOCH INpPO-
THB OJpeheHOr aKTa ympasHe BJAcTH, TO Ce jeAHOM Ty:XKOoM
MOXKe HamajaTH caMo jejaH axkT ynpaBHe BaacTu.*?) Axo O,

KaKBO NMPaBO Kao AP:KABHOM CayxKOeHHKy He miaha ce oBa Takca yHa-
npex. OBa he ce Takca HaKHa/JHO HAIIATHTH CaMO y Cay4aly axko Hp-
XKaBHH caBeT Oy/le 0J00pHO OJJIYKy NMPOTHBY Koje je kaaba (TyxO6a)
NoJHeceHa. S

Hanaary he HapeauTH OJHOCHO M3BPUIMTH OHA BJACT, KOja Je
NpPBY OJJNYKY JAOHeJaa....'

48) Oxayka [pxkasHor casera ox 19 HoBemGpa 1931 rox. Op.
32246 — Ilporuh crp. 95:

o xanb6u Mourep Jyauje u Jby6uue, us Cnaura, NpoTHBY
npecyne ynpasHor cyia y JyOpoBuuky oa 15 jyna 1931 roxa. T.
24-30-7 360r rpahesHe xo3Bose pate Cmomuuh Baaaw, w3 Cnaura, —
HApxaBHH caBeT je HAIIao Ja mpecyja ympaBHOr CyJAa He OJArosapa
3aKOHY Ca OBHUX pasJora: - -

Y oBoMe caydajy Cya je CXBaTHO Ja je CIop caMo y. ToMe: Ja
JM ONIITHHA Kao rpaheBHa BJAACT MOXKe IOCJe H3JaHe je/He W3BPIIHE:
rpaheBHe 103BOJIe 1O XKaaOu rpajaxona HaKHaJHO 0J106pUTH  jeIHY
Beh M3BeJeHY pajiby Ha HCTOj rpajibH, KOja je pa3jHyHa O] H3JaTe
rpaheBHe 103BOJE, OAHOCHO Ja JIM OHa MOXe IO MOJIOH Ja Mema
jelHy CBOjy paHMjy M3BPILHY OJJIYKY, Ma je Hallao Ja TO OMIUTHHCKA
BJIACT MO2e 300r TOra IITO HeMa HH je/HOT 3aKOHCKOT MpONHuca KOJH
6u TO 3abGpamHBao, HTA. MehyTuM, OBJe ce CNOp He CacTOJH CaMo 'y
tome. To ce BUAM M3 came TyxOe Kao W M3 kaabe nojHeuieHe OaH-
CKOj ynpaBH IO KOjoOj je JOHeceHa HamnaJHyTa beHa OJIyKa. Hawuwme,
y ®HHMa ce TBPJAHJO, Aa je y H3BpIIHOj rpaheBHOj A03BOaHM OHIa
yrBphena BucuHa Kyhe Koja ce HHje cMena MO 3aKOHY NPEKOPAYHTH,
a Jla je OBOM JAPYroM J03BOJOM 0J00peHa Beha BHCHHA Hero mro je
6ua M3BPIIHOM JO3BOJIOM YCTaHOB/b€HA OJHOCHO HEro IUTO TO 3a-
KoH gomymra. Ilpema ToMe, mopej OHOr NHUTawba O MOTYhRHOCTH H3-
MmeHe Beh umszare rpaheBHe J103BOJ€, CIOpP je IMOKPEHYT M O TOME, Ja
JH je oBOM JApyroM rpaheBHOM M03BOJIOM NOBpeheH 3aKOH OIHOCHO
rpaheBHM NpPaBUJHHK, Na Cé H.TO MUTAbe HUMaJO NpecyaoM pacnpa-
BUTH. 3aTO je W HeTayHa KOHCTaTaluja y Npecyid, Ja TyXKuiaal y
cropy, mopej NPHroBOpa 3aKOHCKE HEJONYIITEHOCTH H3MeHe rpa-
heBHe 103BOJe, HHje MCTaKao HHKaKBy moBpely 3axoHa. Ila xako
OBJe CIOp O PEeuYeHO] 3aKOHHTOCTH OJJyKe OaH. ynpaBe HHje pa-
cnpas/beH 0Kaj0eHOM IpecyloM, TO Ce W OBa mpecyJa ¢ TOr pasaora
HMa TOHMUIUTHUTH.

#9) Opayka [lpxasnor casera ox 7 centem6pa 1928 rox. Gp.
28000 — HMauh—Panosanouh 1 ctp. 94 — {4
,Munan T. Hecroposuh, aporepucra u3 beorpaja, noaseo e
jerny TyxOy NpPOTHBY JeceT PasHHMX peluerba MHHHCTpA HapO/HOT
3/ipaB/ba, KOjUMa je JaTo ojao0pere 3a OTBapame anoreke y bBeo-
rpaay u lJanuy pasHuM JHIUMA.
4*




52

~ MehyTtuMm, TyxO6a Ousia MoJgHETa NPOTHB BHIIe aKara ylpaBHE
BJIACTH by TYyXKHJIALl HMa Ja cao0pa3d 3aKkoHy IO HapeaoH
cyna,’’) y mpoTUBHOM Mopana Ou ce oaOauMUTH Kao HeypeJHa.
AJIMHHUCTPATHBHHU CNOp ce nokpehe npoTHB akTa ynpasHe
BJIACTH, KOjHM ce Bpeha NMpaBO WM HENOCPEJHH JHYHH HHTEpec
TyJKHOLla 3aCHOBaH Ha 3aKOHy (ua. 15) anu ce MOXe IOrOJAHTH
Jla yrnpaBHa BJAcCT IO M3BECHOM NpeaMeTy Hehe Ja JoHece HIH
M3Ja CBOj aKT. Y JpyroMe craBy OBOra ujaHa omoryhaBa ce
MOKpeTate aJMHHHCTPAaTHBHOT CHopa M 3a cJayuaj Ja ylnpaBHa
BJacT Hehe Jla M3/la HUKaKaB aKT, Beh ocTaB/ba CTBap HepelleHy.
Y ToMe cayuajy nojeauHHal MOpa TPaXKUTH OJ yNpaBHE BJACTH
y JBa Maxa Jla My H3/a pelleme Ia KaJ Mocjae APYror Tpaxema
npohe TpU Mecena a OH He J0OOHje pellerme, MOXe ce TyXKO0M
obpatutd ynpaBHoM cyay. Cya uma OBO Ja NpOBEpPH, H aKo
VTBP/JHM Ja pelllee HHje u3narto y3ehe kao ja je Tyxuaan O6HO
onbujeH O] Tpaxewa M C O003MUPOM Ha TAKBO pelllelmhe CYAHTH
cnop. MHTepecanTHO je na [lp»KaBHH caBeT TPaXH y OBOMe CJy-
yajy OJ Ty»Holla Ja MojHece JOKa3e O TOMe Ja My HHje HU3JaTo

Jp:KaBHH caBeT y3eBIIM OBy TyxOy y OleHy ca raeaumra §§
93, 94, 95 u 96 rpah. cya. mocrynka KOHCTaTOBaoO je:

[a je Tyxujan H3jaBHO jeAHY TyxKOy Ha JeceT pa3HHUX CaMo-
CTaJHMX yMpPaBHUX akara MHHHCTpa HApOAHOr 3[paB/ba, AaKjae Je-
CeT pasHUX CIOPOBAa, KOjU Ce HUMajy CBakH 3a cebe HM3BHUhaTH U Cy-
JIUTH, NOKPEHYO jeHOM TyKOOM.

Ilopex Tora y cBakOM OBOM CHOPY KakKO TYXHOUH TaKO U Ty-
JKEHM cy pasHa auua. Tako mopen ty:xuoua HecropoBuha mma jour
TYXKHJalla, KOjHU 3a CBe OBe CIIOPOBE HHCY MCTH; a ceM TyxeHor MH-
HHCTApCTBa HApOJHOr 3JipaB/ba IMOCTOjHU HA TYXKEHO] CTPaHH yBek
Kao MapHHUYap W JHle Koje je J0O0MJIO0 JOTHUHY KOHIECH]y.

[Ipema ToMe, OBZe Cy y NMUTamy JAeCeT PasHUX aJIMHHHCTPaTHB-
HHUX crnopoBa u3Mmehy pasHHUX napHH4Yapa.

[Topex Tora oBuM CHOpPOBM HMajy W pasHe JA0OKa3de, KOjU ce Ha-
Jase y pasHuM oJroBapajyhum axkTMMa MHHHCTApCTBa HAPOJIHOT
3/lpaB/ba U OBH Ce€ JOKa3W 3a CBAKH CIOP OJHOCE W Ha pPasHa JHIA.

Ca usnoxenux koHcrarauuja, CaBer je Hamao ja je oBa TyxKOa
npema nomeHytoMm § 96 rpah. cya. mocrynka HeypenHa.

3aTuM je caBeT Hallao, Ja OBJe HHje cayuaj u3 § 97 I'pah. cyx.
NOCTyNKa no KoMe O6u ce Tyx06a MorJja JONMyCTHTH, Beh na ce ucra xao
TaKkBa MMa oa0anuTH."

%) Oaanyka ommre ceanuue Jlp:xaBHor casera ox 20 u 22 jyHa
1931 ron. 6p. 25305 — [laBunuh-Majcroposuh crtp. 352. .

»[lo § 58 3akona o nocioBHOM pexay y JlpKaBHOM caBery
VIpaBHUM cynoBuma of 29 maja 1929 rox. a Ha ocHOBY § 96 3akoHa
O TMOCTYNKY CyACKOM y rpahanckum napuuuama ox 20 ¢ebpyapa 1865
roJiiHe, BHIE CHOPHHUX IMpeJaMeTa, a Pa3HOT OCHOBA, Kao M BHIIE
npejaMera, KOju Cy jelHOr OCHOBA, HO pa3HOpPOJHE JOKa3e 3a cebe
¥Majy, He MOry ce jefAHOM TyxOGom Tpaxutru. TyxkGe Koje He OAro-
Bapajy oBOMe NpOIHUCY, UMajy Ce CJAaTH TYXKHOLY Ha AOMyHY."
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peweme.’') Cmarpamo Jaa je OBO TJIeJHILUTE MOrpemHo |3 Npo-
cTOr pasjora WITO yNpaBHA BaacT Hehe XTeTH Ja NPYXH HH
oBaj J0Ka3 TyXKHOUy, Kai Hehe Ja pemasa mo HEroBoM Tpa-
Kewy. Ha oBaj HauMH Morao OM mojeArHall OWTH JHLIeH moryh-
HOCTH Jla TPaxXM YNPaBHO CY/JCKY 3alITHTY, J€p 6e3 akTa ynpas-
He BJACTH WJM JOKa3a Ja TaKaB aKT HHje MOrao NOOHTH He 6u
610 y cramy Ja NMOKpPeHe aJMHMHHUCTPAaTHBHH CIOD. To 3axoH
CBaKAKO HHje XTeo, HHTH Ce W3 TEeKCTa M CMHCIA FbEroBor TO
MOXKe M3BecTH. HampoTHB, 3aKOH je XTeo JAa OMOryhH ajMHHR-
CTPaTHBHH CIIOp H y Cay4ajy Kaj ynpasHa BJacT Hehe na usaa
pemerse, He TpaxmehH 3a TO HHINTA BHIUE, CEM Ja MOJE/HHAL
HaBeJe y TYXOHM Ja HHje MOrao AOOHTH pellerbe ynpaBHe BJa-
CTH M aKoO ra je JBa MyT TPaxHO W Ja je OJA mocjelmwer Tpa-
JKerba MPOTEKJO TPH Meceua.

AKo je Tyx06a nojHeTa Ha OBaj HauMH, 6e3 ynpaBHOI aKTa,
a ynpaBHa BJAAacT Npe JIOHOLIeHa CYJCKe Mpecy/]e H3Ja pellerbe,
TyXKMAAl je AyXKaH, mpema § 32 3aK. O MOCIOBHOM pely, A2 y
poKky oz 15 jaHa u3jaBu CyJAy OCTaje JH NpH TyXOH HIH je 3a-
JOBO/bAH pelllerbeM, Y MPOTHBHOM cMarpahe ce Ja je 3a/10BO/baH
¥ TOCTymaK no TyxOH obycraBuhe ce.5?)

ITo ce6u ce pasyme, Aa Ce aAMHHCTPATHBHH Criop 0e3 aKTa
yIpaBHe BJAACTH, a MO NPOIMMCY OBOra ujaHa, MOXe 3aCHOBATH
caMo y OHOM ciyuyajy y Kome OW ce MOrao 3acHOBaTH Ja je aKT
u uanar. Jlakiae, notpeGHO je Ja Cy HCIyHeHH yCJIOBH, NpeIBH-
henn y ua. 15 u 18 oBora 3akoHa, y morJaejy nocrojama H Io-
KpeTama ajJMHHHCTpaTHBHOTr cnopa. [lpema TOME, aKO NMPBOCTE-
neHa ynpasHa BJaact Hehe Ja M3/a ynpaBHH aKT, a HH]e Ta BJIACT

51) Opayka [Ip:xasHor casera oi 10 HoBeMOpa 1926, 6p. 30022,
Unuh-Panosanosuh I crp. 71 u Gesemka Ha cTp. 74.

,,Anacrac C. CrojanoBuh, u3 KnueBa, TyxHO ce JlpxaBHOM ca-
BeTy cTora, mTo My MuHHMCTap npaBje HHje H3]1a0 peletbe 1o ibe-
roBOj TyxOM NMPOTHBY Npejce/HHKa BUTO/BCKOr MPBOCTENEHOr CYyAd.

JIpxaBHM caBeT je Hamao ja TyxOy He MOxe y3eTH y MOCTy-
naK, a TO CTOra IUTO TYXKMJall HHje NMOJHe0 HUKaKBHUX J0Kasa O TOME,
Aa je oa MuHMcTpa npasjie y /ABa Maxa Oe3yCHelHO TPAXKHO peLIebE
110 HeroBOj TYKOH, U Jia je OJ APYror Tpaxerwa NpoulIo TPH Meceuad.

MehyTum Apyru cTaB ua. 22 3aKoHa O Jlp>KaBHOM CaBeTy H
yIPaBHHM Cy/J0BHMa TPaxH, /@ ce O rope HaBEJICHHM yCJI0BHMA noJA-
Hecy JoKasu na kaj CaBer YTBPAM Ja Cy TH yCJOBH HCIYHEHH TEK
oHza he TyxOy y3eTH y MOCTYNaK. ¥ OBOM caydajy HHJe MOCTYI/bEHO
[0 HaBeJIEHOM 3aKOHCKOM TPOMHMCY, na ce Tyx06a WMa OJ0aUMTH Kao
HeypeJHa." :

52) § 32 3aKOHa O IIOCJIOBHOM pejly y /IpKaBHOM CaBeTy M ynpas-
HHM CyJOBHMMa rJaacH: ,,AKO je Tyx0a MOJMrHyTa KOJA yrnpaBHOr Cyaa
3aTO IUTO yIpaBHA BJACT HHje XTeJa H3/aTH TYXKHOUY HHKAaKBO pe-
weme (i 22 3akoHa o JlpxaBHOM cCaBeTy W yNpaBHHM CYyAOBHMA),
na 6u ynpasHa BaacT y MehyspemeHy O/l MOJAH3aba Tyx0e 10 OJJyKe
cyJa M3jana CBOje pellerbe, TyKHaal je JyXaH y POKy O] 15 naHa
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MHHHCTap, NMOjeMHal He GH MOrao BOJMTH CIOP [0 OBOME MpO-
' nucy, Beh GM ce MOpao OOPaTHTH MPETNOCTAB/bEHO] BJIACTH 3a
noTpe6HO Hapehewe HHMIKOj BJACTH. —

Ya. 23
TyXuUTH ce MOxKe:

2 1) wTo ynpaBHa BJaCT y CBOMe aKTy HHMje HHKAKO NPUMEHHJIA HJH
HHje lé};aBHJIHO NpUMeHH/Ia KaKaB 3aKOH MJM 3aKOHHUTY ypenly;

2) WTO y MOCTYNKY, KOjU je MpeTxoauo, HHj

e BO

MpONKCHMA NOCTYyNKa. i i et

Y 1ymOu ce uMajy HaBecT

1 H, OJHOCHO MPHJIOMKHUT -

THHAJIYy MJM TIpenucy. , . o R

JloxasHa CpeTCTBa MOTY Ce NMOJAHOCHTH M HA MPBOM POYHINTY.

- = AKO Cy HCIyIeHH YCJIOBH 3a IOCTOjaibe aJMHHHCTpa-
BHOT cropa (ua1. 15) u 3a mweroBo mokperawe (ua. 18), Hesa-
KOHHTOCT aKTa ynpaBHE BJIACTH MOXe ce TYKO0M Hcmfxam y
ﬁ:? :pgsua: a) y morvieJly NpUMeHe 3aKOHA Ha KOHKPeTaH CJIy-
meJH:y ax)aa}./ NorJeAy mOCTyIKa, KOjH je TMpeTXOoAHO [LOHO-
a) ¥ moriely npuUMeHe 3aKOHA MOKe Ce TYXHTH IUTO 3a-

;on ynoruuTe HHJ€ TNPUMEHEH HJH IITO je HEeNpaBUJIHO MpHMe-
HSeHI;IqH(;)A SaKOHOM MMa Ce pasymeTH NopeJ ypenbe, kKoja je
p NIOMEHYTa y OBOMEe uwjaHy, jOIl M CBaKH IPOIHC ON-
HITera Kapaxkrepa Kao IITO CY: NPaBHJIHHIH, Pellerba, PaClUCH
HapeJ0e HTA. jep H IO HHMA BJACTH HMajy HOCTyHaT,PI Amn ce
Tyx0a He OM MOIJIa MO3UBATH jeAMHO HA paHH]e peufeae Cly-
uajeBa, NOWITO Ce YMECHOCT 3aXTeBa INOjeJHHUA yBeK uenuy
KOHKPETHOM CJIyd4ajy 1O NnocrojehHm mpomucuma a He 1o 01111}f
Kama BJIAaCTH y NOjeMHHUM CJyuyajeBHMa.5?) "
6 OCTgllz{,z;(e;ﬁ;?iionlgonncgg:n, Jla ce y muTamy NpHUMeHe ypejgaba
s St At MO2Ke HamaJaTH TyxKO0M H caMa HH-
0) ¥ moriexy mocrymka, KOjH je MPeTXOAHO JIOHOLIEHY
aKTa, Moxe ce Ty:KG0M HCTHUATH Ja HHje BoheHO pauyHa O ibe-
FOBMM NMPONHCHMA. YTIPaBHA BJACT JIOHOCH CBOje OJJIyke 10 jel-
HOM yHamnpeJ yTBphHeHOM HOCTYNKY H y OBOME MOrJely OHa je
YBEK B€3aHa la ¥ OHJQ, KajJa je oBjamheHa Ja AOHOCH OJJyKe
Ha OCHOBM Cl06OJHEe oueHe. [IpH OLEHH MPaBHIHOCTH MOCTYIKa
MehyTHM, MOpa ce MMaTH y BHAY OHaj MOCTYMaK, KOju je npo-'
MHCaH 3a JOTHYHH ClIydYaj a akO TAaKBOT HAPOUHMTOr MOCTYIKa

ﬁa Hsjasg CYAy Zla /M je THM pelIeeM 3aJ0BO/baH HIH NaK ocTaje
Cé)l; TyXKOH. Y NPBOM Ciyuajy NMOCTyMaK ce 06ycTaB/ba, y APYroM nak
quHn;Ida HH:}E;‘:::HTH. AKO Ty:Kuaall y OCTaB/beHOM POKy o1 15 naHa He
: y Hu3]aBy, cMarpa ce Ja je 3aJ0BOJ/baH H
ano_]ssTym6n HMa ce o0yCTaBUTH. i g
e rcz Ilpecyaa ynpasnor cyna y Beorpaay 6p. 7541 ox 30 Mmapra
. A. — ,,He moxe ce yBaxuru Ty:x6eHM HaBOx a4 je ynpaBHa
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HeMa, OHJIa ce MPHMelbyje 3aKOH O ONIITEM YNpaBHOM MOCTYIKY.
OBaj 3aKOH he ce MPHMEHHTH H OHJIA Ka/la je y ueMy ¥ y KOJHKO
HEMoTIyH HAPOYMTO TNPOMHCAHH MOCTyNaK. ‘

Kako je mocTymak, y ONIITE y3€BIIH, rapaHuuja 3a rmoje-
nuHIe fa he ce ynpaBHA BJIACT NPH pellaBarby HHXOBHX 3aXTEBA
KpeTaTH y rpaHHIlaMa 3aKOHa, TO W JOHeTa OJIyKa HUje mpa-
BUJIHA aKO HMje JOHera 1o yTBphHeHOM MOCTYIKY. Y oBOMe IIO-

" rJely ynpaBHe BJACTH Cy JYXKHE Y CBOjUM OJlIyKamMa HaBeCTH
3aKOHCKe NMPONKCe Ha OCHOBY KOJHX Cy HX JIOHEJE. HenaBoheme
OBHX IPONHKCA MpercraB/ba MOBPELY NOCTYTKa,?*) aKo ce HH H3
OCTAaJIMX aKTa He OM BHJENO Ha OCHOBY KOjUX je NPOMHCH OA-
JyKa JOHera.’?)

: Tpehn W ueTBPTH CTaB OBOra ujaHa No CBOME cagpxajy
tpebano je jga Cy YIIH y cacrasB 4. 21 u 22 oBora 3axoHa.
Tlpema OBMM NpONMCHMA 32 IOjeJHHE Ty:KOeHe HaBOJe JAOKasu
ce MMajy HaBecTH y TyXOH, JaKiae y POKYy O/ TPHIECeT AaHa, y
KOMe ce POKy H Tyx0a MOJHOCH, olHHje HaBOheme J0Kasa
6un0. 6u HebaaroBpemeHo. CaMo [OKa3HO CPeTCTBO MOXKe Ce€
[OJHETH W Ha NMPBOME POUMINTY, TaKO Ha TpHUMep AOKyMEHTa
KojumMa OM ce NMOTKPEIbHBANH JIOKa3H HaBeJeHH Y TyKOH HE
Mopajy ce TyKOH MpHIOKHTH. MI3y3eTHO, pemMa H3PUUHOM IIpo-
nMcy uji. 22 OBOra 3aKOHa, peullere Koje ce TyxO0M Hamaza

Mopa ce NPHJIOKHTH TYXKOH. =

Y. 24
Cyn he oxGanuTn OAJNyKOM Ge3 mosusa CTpaHaka Ty:K0e:

]g ynpaB/beHe NPOTHB aKkaTa HaOpojaHuX y 4. 19 Tau. 1, 3 u 4;

2) yJoxeHe Mocje UCTeKa poKa;
3) mpoTHB YNPaBHMX aKara, NPOTHUB KOjUX Ce MOrJja H3jaBUTH

yan6a Ha BULIY yNpaBHY BJACT Na Huje yzjaBJ/beHa;
4) 3a Koje je CYeBHM/HO 112 HUCY OCHOBaHE HH HA KaKBOM Hemnocpes-

HOM JMYHOM HHTepecCy 3aCHOBAaHOM Ha 3aKOHYy;
5) o Kojuma je CyA Beh jeJlaHnyT KOHaYHO pelIHO.

— Tloctynak je KOJ YIpaBHHX CYyJ0Ba, MO MpaBHiy, yCMEH
W jaBad, M3y3eTHO KO J[Ip:KaBHOI CaBeTa MOCTYMAK J€ yCcMeH

BJACT Y M/JEHTHYHOM Cayuajy HelTo ojo6puia WTO TyKOEHUM pelie-
thbeM Ojpuue, IMOIMITO Cé YMECHOCT 3aXTeBa nojejayHana yornuiTe HuMma
[leHUTH TI0 TMOCcTOjehMM 3aKOHCKMM oJpejbaMa a He 1Mo OJJIyKaMa no-
jelMHUX BJACTH Y CAMYHUM caydajeBuma.’’

. 5) [lpecyaa ympasHor cyjia y beorpany 6p. 6700 ox 5 jyHa
1926 rox. — ,HemosuBame yNpaBHAX BJAACTH HA 3aKOHCKe NPOIHCE
MO KOjuMa JOHOCe CBOje OMJIyKe MpeTcTaB/ba NOBpeLy nocrynka.*

55) Pemere [Ip:aBHor casera Op. 16641 oz 26 nosemOpa 1928
rog. — ,,HenaBohemwe 3aKOHCKUX IpoOMHca y Ty)KOEHOM pellemy He
mpercraB/ba IOBpedy TNOCTYNKA aKo ce BHAM H3 OCTalHuX akra Ha
OCHOBY KOjUX je IpONHCa MCTO JOHETO a HAPOUHTO aAKO Taj HeJxOCTa-

tak Tyx6a ¥ He HCTHYE..."




camo y cayuajy § 47 cTas ApyrH 3aKOHa O [OCAOBHOM pejy HHaue
je nmucmer. CeM Tora, 3aKOH je OTCTYIHO OJ IpaBHJa YCMEHOCTH
M JaBHOCTH MOCTYNKa jOWI y HEKHM CJyyajeBHMa OJ KOjHUX je
jenan npeasuhen M y oBome npomucy. [1o oBome yjIaHy TyxK0a
ce onbauyje 6e3 No3HBa CTPAHaKa, 3aTO LITO Ce UCTOM He MOXe
TIOKPEHYTH aJAMHHHCTPATHBHHU CMOP Ca pasiora KOjH Jexe y
caMoj TykOM. Tu pasnosu cy HaBeJeHH y meT ciegehMX Tauaka:

1) Tyx6a je ynpaB/beHa mpOTHB axara HabpojaHUX y Tau.
1, 3 u 4 un. 19 oBora 3akoHa. Y HaBegeHHUM cayyajeBuMa Tyx0a
HHje JOMyIITEeHa: a) y CTBapUMa KOje cnajajy y HaajiexHoCT
PelOBHHX CynoBa; 6) y CTBapHMa y KOjUMa Cy H y KOJHKO
yOpaBHE BJACTH MNO3HUTHBHUM IIPAaBOM OBJallheHe 1a JOHOCE
Pelieba Ha OCHOBH CJI0GOJHE OleHe; B) NMPOTHB YNPaBHHX I10-
C10Ba peNOBHMX cynoBa. CBe 0BO je oOjammeHo y3 ui. 19
OBOra 3aKOHa Ha KOju OBJe camo ynyhyjemo. [Taga y oun ma y
Tay. 1 oBora ujlaHa HHje HaBeAeH M cayyaj M3 Tad. 2 wr 19
OBOTa 3aKOHa, WITO je H30CTaJ0 CaMO OMAIUKOM, jep He OH GHIO
pasnora Ja ce y TOMe cay4ajy MOCTYNH JAPYKYHje HO y TpH
OBJle HaBeJleHa cily4yaja HepomyiTeHe TyxGe. Tako je u y mpak-
CH y3erTo.

2) Tyx06a je ynoxeHa mocie ucreka poka. Pok 3a Ty KOy
npeaBuheH je y ui. 21 oBora 3akoHa M mpema TOMe MPONHUCY
OHa Ce UMa NOJHETH y POKY OJI TPH/JeCeT JaHa O AaHa MpUjeMa
pemewa ynpaBHe BaacTH. OBO NHUTame je JeTa/bHO H3JM0XKEHO
y3 ul. 21 oBOra 3aKoHa Ha KOjH OBJe ymyhyjemo.

3) Tyx6a je moiHeTa NPOTHB YNPABHOI aKTa IIPOTHUB KOra
Cé MOrja M3jaBUTH )Kajnba Ha BHLIy yNpaBHY BJACT Na HHje u3-
jaBbeHa. Jla GH ce MPOTHB jeAHOr akra yIpaBHe BJACTH MOrJa
MOAHETH TyxkG6a ynpaBHOM CyJ1y, MOTPeGHO je, MO HM3PHUHOM
npomucy ua. 18 oBora 3akoHa, Ja je TO aKT APYrocrenede y-
NpaBHe BJIACTH TO JeCT Ja je JOHeT mo xauabu. Tpaxu ce, nakie,
Aa je HCUpIUbeH »XanbeHH MOCTyNnaK, KOjH je TUM NPONHCOM
OrpaHHvYeH Ha JBa CTeMeHa ymnpasHe BJACTH. [IpoTHB ykasa H
MHHHCTApCKOT pellera JQOHETOr y NMPBOM CTENEHy, Kao H Mpo-
THB pellerba OHHMX BJIACTH KOje pelllaBajy y NPBOM H IOCTen-

HhEM CTENEeHy MOXe Ce MOJHETH Tyx06a YNPaBHOM CyAy OJHOCHO
IpxaBHOM caBery.

4) Tyx6a OueBHAHO HHje OCHOBAHA HH HAa KAKBOM HeIO-
CPEIHOM JIHYHOM HMHTEPECY 3aCHOBAaHOM Ha 3aKOHy. Beh y je-
(PHHHUM]y aJIMHHHCTPATHBHOT CroOpa, Koja je gata y ua. 15
OBOra 3aKOHa, BUAENH CMO /@ yJa3H Kao eJeMeHaT aMMHHCTPA-
TUBHOI' CIOpa MOBPeJa HENMOCPEJHOr JHYHOT HHTepeca 3acHO-
BaHOT Ha 3aKkoHy. OBa noBpeja HHTepeca NpeTcTaB/ba OBJALI-
hewe 3a mojexuHua ga mMoxe npex ynpasauMm CYLOM Tpa)XHTH
MOHHIITA] aKTa yNpaBHEe BJACTH, jep je Hall 33aKOH, Kao IITO
CMO TO Beh BHJeMM, yCBOjHO CYOjeKTHBHM aJMHHHMCTPATHBHH
cnop. 3aKoH, JakJe, JONyuTa CHop 3a NMOHHLITA] YIIPAaBHOT aKTa
300r 1eroBe He3aKOHHTOCTH, alM Taj CIIOp MOXKe TOKPEeHYTH
CaMO OHaj MOjeJHHAL KOjHU HMa HEKOr HHTepeca, KOju O THM

e L e gttt
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aktom 6uo mnospehed. Ilpema TOMe, aKO y AaHOM Cayualy HeMma
TOra HHTepeca, OHJA MO Je(pHHHLUH]H HE MOKe OWUTH HH aJIMH-
HHMCTPATHBHOT CIOPa, jep HeJAoCTaje jefaH OJ HEroBHX eleMe-
HaTa HaMMe IOBpeJa MpaBa HJIW HEMOCPEJHOT JHYHOI HHTepeca
3aCHOBAHOT Ha 3aKOHY. ; T

5) TyxOy je cya Beh jeZaHNMyT KOHAYHO PELIHO. oga
cayuaj npecyheHe cTBapu H npema TOME, 33 HaCTyName o::oCT
caydaja MOTpeOHO je Ja y JaHOM ciyyajy MOCTOJH MCTOBET
napHHYapa, OCHoBa Tyx0e M Ty>KOeHOr aKTa ynpaBHe BJIaCTH.

O cayuajeBHMa, KOje CMO OBJe H()_GpOjaJIPI, ynpamm' ;yzl
je AyXaH 1a BOAH pauyHa MO CayXKOeHO] Ay KHOCTH, npcmgT dH
pehetby § 31 3aKOHaA O MOCIOBHOM PEAY Y /lpxaBHOM caB ogux
yIpaBHUM cyaoBuMa.’f) Ako ce Hahe Jaa croju KOJH_O,U.
ciyyajeBa TyxO6a ce oabauyje Ge3 jaBHOr POYMIITA. =

Ya. 25
' ~ 61 1mocjie jaBHO OApIKa-
Cya no NpaBWJy JCHOCH Tpecyay O TYX
HOT pozmma a Ha OCHOBY YMIbEHHIA, KOje je yTBpAHJA yNpaBHA BAACT.

— [locTynak KOJA YNpaBHOT Cy/Aa je jaBaH a mnpecyna ce_
JIOHOCH TOCJe OJPKAHOT pOYMINTA CeM H3y3eTaKa, KOJH Cy
npeasubenn y ua. 24, 26 u 27 oBora 3aKoHa. H3y3eTHO 01 osorg
nponKca mocTynak je koA Jlp:aBHOr caBera HHCMCH,VHPEMa §
47 3aKkoHA O NMOCJOBHOM peny y Jp»XaBHOM CaBeTy H yIpaBHHM
cyaosuma. [Tocrymak koA JIp:KaBHOT caBeTa MOXKe OUTH ycmel\{r
caMo y cayyajy craBa japyror § 47 3akoHa (5)7 MMOCJOBHOM peJ)
y JlpJKaBHOM CaBeTy M YNpaBHUM CyAOBHMA.5’)

56) 3aKOH O MOCJOBHOM pely y JpxaBHOM CaBery x%ynpaamgévl
cynosuma § 31. — ,Kax ynpaBHH cyJl NPHMH T.y>i<6.y U NpH aBI/I.CHI;I(aO,
npeaMer ce MO OJJyUH NpeJiceHHKa ynyhyje jealHOM cynujH =
H3BeCTHOILY, KOjU MMa TyxOy JAa Mpoyyd H Ja n(;nHece ceJHHLH

i MoJaTKe:
cmeH pedepar. Taj pedepar caiapxu OBe

I13. (ztx)apnn mocToju ciydaj u3 wi. 24 3akona o [IpxaBHOM CaBeTy
U ynpaBHUM CyJI0BHMA; )

(2 1 3 Tauka M30CTAB/bEHA). _

O wu3BemTajy Cy/Juje M3BecTHOLA pellaBa CyJ noceOHUM pelle
beM Ja JM ra npuMa HJId He. : .

Ako cyj Hahe Ja He NOCTOjH HHM jeJlaH O/l HaBeJeHHX cnyqages}_laé
oH he omayuuTH Ja ce CTBap Mpecyiau y JaBHO] CeJHHMUH H ygi'm%
npeaMeT cekperapy Koju yTBphyje jaH poquu:l;aa}{ cmucay ua. 28.
3 OBHUMa.
3akoHa O [IpaBHOM CaBeTy W YNPaBHHUM CYJ

57) 3aKOH O MOCJOBHOM peay y JpxaBHOM CaBery H ynpaBHmv}
cynoBuma § 47. — ,,JIp2KaBHH caBeT N0 TyK6aMa MPOTHBY MHHHCTAp
CKHX pellelba W NO Kanbama NPOTHBY Mpecyjla YNpaBHUX CyJHOB3,
nocryna, 6e3 NMpPUCYCTBA CTpaHakKa.

yHo, LLADHHCKMM CNIOPOBHMA H KpHBHUama M3 L[apHHCKOT 3aKOHa,
JlpxaBuu caBeT he OJPEAMTH jaBHO POUYHMINTE, aKO TO TYXHJAL OA:
HOCHO JKaqujial y TyXKOH OJHOCHO »Kanbu Hapouuto Oyne Tpaxmg
Hau ako cam JlpxaBHu caBer Hahe 1a je TO MOTPEGHO YUMHHTH paj
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AMHHHMCTDATHBHH CIOp HHje peAOBaH HACTaBaK Io-
CTYNKa, KOjH je BOheH KOJ ympaBHe BJIACTH 1O jeAHOM MHpE]-
MeTy, HaIPOTHB OH Ce 3aCHHMBA, Kao IITO CMO BHJENH, HA Hapo-
YHTH HaYMH U MOCTOjJH MOJ HAPOYHTHM ycaoBuMma (ua.-15 u 18
oBora 3akona.). IlyreM aaMMHHCTpPaTHBHOr cropa MMa Ja ce
YTBpPJHY, IO HaBOJAWMa TyXKOe, Ja JH je jeJlaH aKT yrnpaBHe BJja-
CTH HE3aKOHHUT WJIM He, U IpeMa ToMe Ja ce TyxOa onbaiu HIu
yBaxu. OBaj he cnop y cBojoj CYITHHH GHUTH peBH3Hja IOCTY-
NKa ynpaBHe BJAaCTH Ha OCHOBY Kora je JOHET HamaJHyTH Y-
npaBHH akT. IIpy OBakBOM cTaly CTBapH, pas3yM/bHBO je, Ja
CyA MOpa BOJHTH pauyHa O 4YHHbEHHIaMa, Koje je yTBpAHJa
ynpaBHa BJIACT M- Ja ce Mpecyna He GH MOrJa OCHHBAaTH Ha 4H-
beHHIaMa Koje OW npBH NyT GHile H3HeTe Y TyKOH. Jlpyrum
peunma, CyJcka mpecyna he WMaTH Aa YTBPAH, je JM yIpaBHa
BJIACT JIOHEJIa 3aKOHHUTY OJAJYKY C 0O63UPOM Ha UMIHEHHYHO CTaibe
Koje je mmana npex co6oM. Tako ce MMa M pPasyMeTH peueHHuA
Jla ce mpecyza JOHOCH Ha OCHOBY UHMIb€HHIIA, KOje je yTBpAMAa
ynpaBHa BJacT. AJM, aKko ce y TYKOH He MOTY HMCTHIATH HOBe
YHIbEHHLE TYXKHIAll MOKe, CBUM CPETCTBHMMA, JOKa3HUBATH Ja He
CTOjH y MOTJieAy UHEEHHIA OHO CTaibe, KOje je ynpaBHa BaAacT

~ yrBpanaa. OH Moxe JAak/e, NOGHjaTH TAayHOCT U HCTHHHUTOCE

THX UHIbEHHMLA ald He MOXKe IOOHjaTH OJJYKY YIpaBHE BJACTH
UMIbEHHIAMa, KOje HHUCy OHJe H3HeTe y YIPAaBHOM MOCTYIKY
'KOjH je NMPerxoJMo JOHOIIEHY Te OJayKe.’$) YmpaBHa Biacr,
TaKohe, He OM MOrJIa HAKHAJAHMM Pa3no3uMa M 0GjallberbuMa
paBJaTH JOHOILIEHE TyKOeHe OJIyKe.?) —

pasjammerba CTBapu. 3a JAMCHUHMILIMHCKE KPHBHLE UMHOBHHMKA BpeJe
oApende raase X 3aKOHA O YHHOBHHLMMA H OCTaMMM CIyKOeHHIMMA
rpahaHckor pena.‘ ‘

_ %) Pememwe ynpaBHor cyma y /[lyGposuuky 6p. 54/25 ox 26
mapra 1925 ron. :

» - - - YIIPABHHU Cy]l MMa Ce OTPAaHHUUTH CaMO Ha KOHTPOJY OHHX
pedyJartara J0 KOjHX je JomlJa MOc/Te[ha aAMHHHCTPATHBHA MHCTaHILA
Ha OCHOBY YHHEHHYHOT CTamba, Koje je HOj CTajalo Ha PaclodokKemny
a HeMa Ja MpeTpeca IHTama, KOja y aAMHHHCTPATHBHOM HHCTAHYHOM
TOKY HHCy OWja NOTaKHyTa na npemMa TOMe HHMTH pelleHa, Kao IITO
UMa YNpaBHU CyJ Ja npehe M INPeKO OHUX YHIbEHHI|A KOje He cra-
JAajy YHMbeHHYHOM CTalby HANAAHYTOl pellea....‘

%) 1) Onpayka [IpxasHor caBera of 8 jyHa 1926 rox. 6p. 13734.

. .Y TIPABHU CYJIOBH MOTY NpaBHY NPaBHIHOCT TYKOGOM HamagHyTOr
peliema pacMaTpaTd CaMO y OKBHDY pelllelka KakKo je JOHETO TO jecT
MNPaBUJIHOCT pasjiora Ha KOjuMa ce pellerme 3aCHMBAa a He W PasJore,
KOju ce caZla y OArOoBOpy Ha TyXKOy OJ CTpaHe Ty»eHe BJACTH Ha-
Bahajy y mpuJor oapen0H ¥ 3aKOHHTOCTH pellema.

- 2) Onayka [JIp:xaBHor caBeta 6p. 13226 ox 17 anpuaa 1926 ros.
Wauh-Panosanosuh 1 crp. 184 — ,,....Heymecan je mpurosop (y
OAroBOpy Ha TykKOy) Aa je raeaumre JIp:KaBHOr caBera y INHTamby
HanjaTte - CTaTHCTHYKE TaKce INPH HM3BO3Y HAa OUMIVIEAHY ILITETY Jp-
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JaBe M IheHUX HHTepeca, [IpkaBHoM caBery — wi. 15 H 18 3aKoHa O
Jlp:XaBHOM CaBeTy M YNpPaBHUM CyAOBHMa — CTaB/bEHO |€ y AYXKHOCT
7a 3alITHTH MNOjeJMHLA OJi He3aKOHHTHX aKara ylnpaBHe BJAaCTH. Ha
je Tyxuouy nospeheHO NMpPaBO 3aCHOBAHO HAa 3aKOHY H Ja je TyX-
GeHO pellerbe NPOTHBHO M YCTaBy 3eMa/bCKOM M 3aKOHHMa Hanpen

TIOMEHYTHM jacHO je M3J0XeHOo, na je JIpXKaBHH CaBeT M0 3aKOHy IO-

3Bar Ja oA0paHH TYXKHOLA O/° OYHTE ‘HE3aKOHHUTOCTH, KOja jé TIpH-
3Hara 4 y OJAroBOpPY Ha Tyx06y. "He Moxe, JaKkie, GUTH HH PeuH O Ka-
KBOj IUTETH Jp:KaBe M IbEHMX HHTepeca, Kai ce Bpahka oHO mTO je
He3akoHUTO HamiaaheHa...'

Ya, 26

Ho, aKko cya Hajlas, Aa MOCTOjH y norJexy yTBpheHuX YHieHnua
NPOTHBYPEYHOCT Y AKTHMA MJM Aa Cy y OMTHHM Taykama HeroTIyHO
yTBpheHe WJHM Ja Ce y YNpaBHOM TMOCTYNKy Hhje BOJMJO pavyHa o
¢hopmama mocTynka, Moke oamax (e3 Mmo3uBa CTpaHaka AOHETH Mpe-
Cyay Aa ce yNpaBHH aKT MOHMIUTH. .

YrpagHa BAacT je y ToMe Ciyvajy Ay¥Ha Ja W3BpLIH CBE OHO WITO
je ynpaBHH CyJ Hapeauo M Ja JOHeCe HOB YNpaBHH aKT.

— Ilpema ux. 24 oBora 3aKoHa, BHJEJH CMO, Tyx06a ce
onbaiyje 6e3 Mo3uBa CTpaHaKa aKo Ce BbOM He MOXKe 3aCHOBAaTH
aJMHHHCTPATHBHU CIOp — Tau. 2, 3, 4 ¥ 5 NOM. 4JaHa HIH aKO
je y ommre HejomymreHa — Tad. 1 1MOM. 4JIaHa y Be3H 4l 19
OBOTra 3aKOoHa. ¥ OBOMe cayuajy, MehyTHM, aKT ynpaBHe BJACTH
ce HUINTH 6Ge3 NOo3MBa CTPaHaKa, jep je HheroBa HemnpaBHAHOCT
TAaKO OuMrJejHa Ja Ce He MOpa HH JOKasMBaTH MO PeJLOBHOM
nocrynky. [Ja y aaffom cayuajy MMa Mecra NpUMEHH OBOra 4/a-
Ha yTBphyje ce pedeparom Cy/Hje H3BECTHOLA Ipema § 31 3a-
KOHAa O HOCJOBHOM peay y [lp:KaBHOM caBeTy M yNpaBHHM Cy-
noBuMa. HenpaBUAHOCT aKTa ynpaBHe BJACTH y Clydaly MpH-
MeHe OBOra Hpolikica Moxe OuTH y caenehem:

1) IMocroju y morieay yTBpheHHX uHIbeHHIA NPOTHBYpeU-
HoCT y aktuMa.’) — CBaku akT ynpaBHe BJACTH MOpa Ce OCHH-
BaTH HA M3BECHHUM UHIbEeHHIIaMa, KOje Cy HM3a3Baje HmeroBo JA0HO-

60y Opayka Jlp:xaBHor casera Gp. 7928 ox 1 jyHa 1927 ron.,
Unuh-Pagosanosuh I crp. 108. — ,Ilo Tyx6u laBuiaa [dumutpHje-
suha 3 CKOmba, NPOTHUBY pellera MUHHMCTPA (DHHAHCH|A, 36or Tora
LITO je OBO pellere y CYNPOTHOCTH ca akThma, CaBeT je Hamao, Ja
TyKGEHO pelllelbe He OAroBapa 3aKkoHy ca cieJehux paszora: .

Ty:xGenuM peuerbeM MunucTap (puHaHCHja IPH3HAje U Ca CBOJe
cTpaHe, Jia je TYXKHOLy 3aTBapameM IITaMiapuje y Cxommpy no Hape-
hewy BOjHHX BJACTH YUMIb€HA IUTETa, 3a KOJy OAronapa JpXKasa,
Kao M Ja je y UMby yTBphHBama Te mrere Guiaa oOpasoBaHa KOMH-
cuja, Koja je u3Bpmmia npBy npoueHy 19 ¢ebpyapa 1923 -ro_n. H
apyry mnpoueny 20 asrycra 1924 roaune. ITlpusnajyhn mnocrojame
TeTe W VTBPJAMBINU OBMM EbeHy BelHuMHy MuHHMCTap 016H{a TyWKH-




werbe. OBe yHibeHHLE yTBphyje ynpaBHa BaacT y TOKY ynpas-
HOTr NOCTYTNKa, KOJH NMPETXO0AH JOHOLIeHY yIPaBHOr aKTa, npema
(akTHuHOM cramy cTBapH. [IpemMa TOMe NPOTHBYPEYHOCTH, yC-
Jel KOje HacTyna HeNmpaBHJIHOCT yIpPaBHOr akTa, Ouhe OHIa
KaJa Ccy udibeHHIle Ha KOjUMa Ce OCHHBA aKT YNpaBHE BJACTH y
NPOTHBHOCTH ca (DaKTHUHHM CTameM CcTBapH. JIpyrum peunma
UMIbEHHUHO CTalbe HaBeJeHO Y aKTy ynpaBHe BJACTH He OJ-
roBapa OHOMe KOje CTBapHO NHOCTOjH.

2) YumweHnuue cy y GHTHHM TaukamMa HENOTNyHO yTBpheHe.
— Beh cmo Buzenu jna ce akT ynpaBHe BJacTH MOpa OCHHMBaTh
Ha YHHeHHIaMa, Koje yTBphyje ynpaBHa BJacT mpeMa CTBapHOM
CTamby CTBapu. Y oOBOMe MOrJeNy, ympaBHA BJAACT MOXe jeJHy
YHMIbEHHLY CMartpaTd 3a yTBPheHy TeK OHJAa KajJ HHje ocTaja
HepacBeT/beHa HH jeJlHa OKOJHOCT, KOja je y Be3u ca mwoMm. [pe-
Ma ToMe, jeiHa uMmbeHHLa Ouhe HenoTmyHO yTBpheHa y GHTHO]
Ta4KH OHJa, Kaja je Gall OKOJHOCT, KOja HHje pacBeT/beHa Ox
yTHUaja Ha pelllele CTBApH, Kaja OJ e 3aBHCH Xohe JaH aKT
ynpaBHe BJAacTH OWUTH JOHET y jeJJHOM HJH APYrOM CMHCJy.51)

OLa C MO3HBOM Ha IOCJAe/bH cTaB uil. 18 ¥YcraBa no xome GH TYKHO-
YeBO TpaxKeme 3acrapelio.

Kako ce nomenytd mpomuc YcraBa Ha oBaj Cayyaj He MOxe
NPUMEHHTH, jep 3acTapesoCcT HHje MOrJa HACTYNHTH AOK ce BOJIH
aIMHHUCTPATHBHH IIOCTyNaK, a OBaj Ce MOCTyMNaK IpeMa aKTHMa BO-
JIHO HEeNpeKHJIHO JI0 JOHOIIewma TYXOeHOr peliewma, TO Ce TYKOeHO
pelerwe Hajlasd y NMPOTHBYPEYHOCTH Ca UYHHbeHHI[aMa, YTBPhEeHHM ak-
THMa, Na Ce Kao TaKBO MMa W MOHMUIITHTH MO uJ. 26 3akoHa 0 JIpKaB-
HOM CaBeTy H YIPaBHHUM CyJOBHMA."

1) Opnyka [lpxaBHor caBera 6p. 32407 ox 22 okroGpa 1932 r.,
IIporuh, crp. 82.

»I10 TyxOu I'epxapt Pynoacda, yuure/bCcKOr NpUNpaBHHKA, MPO-
THBY peluerba MUHHMCTPa MpocBeTe, KOjUM je Ha OCHOBY § 14 (tau. 6)
YMHOBHHUYKOT 3aKOHa OTNYIITeH H3 cayxOe, [pxaBHH caBeT je Ha-
mao, Ja je OCMHOpPeHO pellewe MPOTHBHO 3aKOHY Ca OBMX pasJora:

Tyxunau y TyxOu HaBoaH jga je pohen y [lomGomy 1901 rox.
¥ s1a je 6 okro6pa 1920 roa. nocraBibeH NMpBH NyT 3a yuuTesha y CKoO-
PEHOBIY M Kao TakaB OCTA0 CBe J0 JaHa OTmycTta U3 cayxbe. lonyH-
CKH HCHOHUT IOJIOKHO je y y4YHTe/bCKO]j mKoau y Bpmuy 1923 rox. rte
Aa ce 1926 roxa. mocae Tpu rojguHe OJX JAONYHCKOT HCHIHTE, 06parHo
MOJI00M MHHMCTApPCTBY 3a MoJarame CTPYYHOr HMCIHTA a KOja My je
mMonba Ouaa noBpaheHa ¢ THM Ja NPHIOXKH YBEPEmE O JpPiKaB/baH-
crBy. Kako je Tyxumay 6uo apkaBHH yuutesb ox 1920 rox. a Llow-
6osba je mo TpujaHOHCKOM yroBopy NpHMajia HAWOj APMKABH, T€ KAKO
TYJKHJIAL HABOJM Jla je YaK OTCJAYXKHO M KaJAPOBCKH POK, TO Ce mpema
TOME CMaTpa HallHM NOJAaHMKOM H He OH OHJIO KPHBHIE J0 Hera
wro My MuHHCTapcTBO, W ako ce oH jomr of 1926 rox. Bume nyra
NpHjaB/bUBAO, HHje JO3BOJMJIO Ja I[OJaXKe MNPAKTHYHH YUYHMTEHCKH
ucnur. AKo OW ce nak y3eJo Ja je TYXKHJall II0CTa0 Hall ApXKaBiba-
HHH TeK 1932 r. (cBeon6a 0 Ap:KaBbHAHCTBY M3/aTa O/ HAYEJICTBA Cpe-
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3) ¥V ynpaBHOM MOCTYNKYy HHje e BOAMJO pauyHa o ¢op-
mMaMa noctynka. — CBakM aKT ynpaBHe BJACTH, Na H OHAJ CJIO-
GojHe OLeHe, MOpa Ce JOHeTH IO M3BECHOM yHampel yTsphe-
HOM TIOCTYNKYy, y KOMe je jeMcTBOo Ja he mpaBa mojeauHua
npeMa yIpaBHOj BAacTM OMTH momToBaHa W Aa he akT OHUTH
JOHeT Ha HauMH npeasubeH y 3akony. [Ipema TOMe, CBaKO OT-
CTymare OJ 3aKOHOM yTBPhEHOr MOCTYNKa MperrnocraB/ba He-
NPAaBUJIHOCT aKTa, KOjH je JOHeT Ha Taj HauHH.%?)

3a KoBHHCKOr ox 17 maja 1932 r., 6p. 5614/32 per. 6p. 360) onaa
y TOM cayuajy POK OJ meT roAuHa u3 § 14 (tau. 6) UnHOBHHMUKOT 3a-
KOHAa MMao OM My TehH TOK OJ JaHa KaJ je MOoCTao Hall ApXKaB/baHHH,
jep Kao cTpaHH JApiKa/baHHH HHje MOrao OHTH JpXKaBHH cayKOeHHK.

Ca cBera M3J0xeHOr JIp)KaBHM CaBeT Ha/las3H Ja Cy OBJE 4H-
theHHIle Y GUTHUM Taukama HEMOTIyHO yTBpheHe Te ce OCNOpEeHO pe-
[Iere MMa TOHHMIITHTH 1O ua. 26 3akoHa O [Ip)XaBHOM caBery H
VIpaBHHUM CyZOBHMa, C THM Ja yNpaBHa BJAacT MOHOBO y3Me y pa-
cMartparbe TpejrbH NpeiMeT ¥ TayHO YTBPAM HABOJE TyXKHOUEBE, MNa
mpema pesyJTaTy Te OUEHE a y Be3W ca OJIHPCHHM 3aKOHCKHM TMpO-
fIMCUMa JOHece HOBO pellebe. :

62) Opayka JlpaxaBHor caBeta 6p. 36210/29 ox 26 nosemGpa 1930
roa. — Ilporuh crp. 87.

,Jlo Tyxx6u Hopmana Pynoacda, u3 Baanosa, npoTHBY pelierbha
Munuctpa ¢unancuja oa 31 peuembpa 1928 rox. 6p. 105134, xojum
je ombujen ox Tpaxerma nospahaja Takce, H, OCUM TOra, oapeheno, xa
¥Ma MIATHTH HA WMe TaKce 3a MCTH NpaBHH nocao jom 398867.25 AuH.
JIp>KaBHH CaBeT je Hallao: Sia

CBojom moaGom ox 22 cenrtemGpa 1928 roauHe, Koja je 3aBe-
nena xoj Ilopeckor ypeaa y Ocujexy noa 6p. 11129 tyxwunan je mo-
JMO Ja My Ce M3 JpKaBHe Kace BpaTH cyma oj 25287.35 nuHapa, KO-
JHKO je BuIle HariaheHO KOJ HCTOr ypeja Ha HMe Takce Ha Ja-
poBHHM yroop mojx A. cr. 1770/28. C 063upom Ha oApeady 4. 22 3a-
KOHA O JP:KABHOj TPOILIAPHHM, TaKcaMa W MpHcToj0ama, HMalo ce pa-
CIPABHTH Jia JH je TO Tpaxerbe YMeCHO WIM HE, W MpeMa TOMe J0-
HETH OJIyKa. Y CIOPHOM pellerby, Koje je MOBOAOM OBe MouGe Jo-
HeTO, HHje MehyTHM HHM BOheHO pauyHa O OHOMe IUTO Ce Yy O] Tpa-
u, Beh jé Ha CynpoT Tpaxemy, pacnpaB/beHO J1a TYXHJall HMa IJa-
THTH Ha MMe Takce 1o HcToM yrosopy jour 398867.25 auHapa. ¥ pe-
ey, MehyTHM, HHMje HaBeJeH 3aKOHCKHM MPOMHC M3 KOra NpOH3JasH
oBJalhere 3a BJAACT Ja TAaKO MOXKe MOCTyINarTH, IITO Ce MOopano y4H-
HUTH TOMITO y 4. 22 3aKOoHa O le)KaBHQj TPOILIAPUHH, TaKcama H
npucroj6aMa Ha OCHOBY Kora je moBpahaj Takce TpakeH W OBO pe-
[Iembe JOHeTO, TakBO oBJalthere HUje garo. Ilpema Tome pememe je
y OBOMeE IOTIJIeLy HEMNOTIYHO.

AnM ¥ Kaj ce MpelwIo NpeKo HaBeAEHOT W YNyCTHJO y pacnpaBy
nuTamkba O BeJMUMHHM Takce, KOja ce MMa HaKHaJHO HalJaTHTH, MO-
pajo ce MPETXOAHO PACMpaBUTH, IO KOMe Ce 3aKOHy MMa MCra Iuia-
THTH — Ja JH 10 3aKOHy O Takcama oJHocHO mo TO6p. 12 wucrora
3aKoHa M ojpeadaMa Koje y3 HCTH CTOje MM MO 3aKOHCKOM 4YJaHKY
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Kao wmro ce w3 pocajamer usmarama BHAH IPECYAOM Y-
IPaBHOT CyJa, AOHETOM IIO OBOME NPONHCY, peTKO he GUTH pa-
CrpaB/beHO IVIaBHO CMIOPHO NHTame. Y OBOMe Clydajy crop ce y

' rIaBHOM Kpehe OKO NpaBHIHOCTH yNPaBHOr aKTa y IOrJaeay
yTBphHBama UHHEHHIA U IOCTYINKAa, KOjH je NPeTXOAHO AOHO-
ey oBora akra. Ilpema ToMe M HOBH aKT, KOjH yIpaBHa BJAaCT
Oyje JOHena' HA OCHOBY CyJACKe IpecyJe, caMo he HMCNPaBUTH
HENMPaBUJIHOCTH, KOje OyAy HCTaKHyTe y Ipecyad y MOriery
yrBphHBarba uMibeHHIla U NOCTYIKa, JOK ke y riIaBHOj cTBapH
ocraru Hajuemhe vctH. 360r Tora, oH he roroBO peaoOBHO, GUTH
NpeaMeT HOBOF CHOpa ajd OBaj IyT IO IVIABHOj CTBapH, KOjy
pacnpaBma. —

Yy, 27

HUcto Take noHOCH CyA CBOjy mpecyay Ge3 mo3uBa CTpaHaka, aKo

ce TYwHJIal y TywOu oipeKao jaBHOT POYMINTA, a TYXEHH He TPaKH
HAapOYMTO /A Ce O TYWOHW APKM jaBHO pOYMINTE,

= JaBHOCT ¥ yCMEHOCT NOCTYNKa yCTAHOBJ/bEHA je y HHTe-
pecy CTpaHaka W IpeMa TOMe OHe ce MOTY U ojApehu oBe mpusH-
neruje. M3 oBe ozpenbe ce BHAM Ja Ce jaBHOT POUMINTA MOXKe
oipehn camo Tyxuaal, aaH aa GH CyZ OBO YCBOJHO MOTPeGHO
Je 7a ce TyxeHa cTpaHa Tj. ympaBHa BJIaCT TOMe He NMPOTHBH.
Hakze, y Kpajwoj JuUHHjH nMoTpeGHA je carJacHOCT MapHHYapa

XI u3 1918 roaune. AKO je BJAcT Halia pasJjora, Ja ce Takca Ha MCTH
yroBop uMana miaatutd no TOp. 12 onzpa ce mo MCTOM Mopajia Ojape-
JUTH HE CaMO OCHOBa KOja CJIyXKM 3a Hamiaty Takce Beh M Takcena
CTOma, KOja ce Ha HCTy HMMaja NpUMeHHTH. Hanporus, ako ce Taxca
HMa HaIIAaTHTH N0 3aKOHCKOM ugaaHky XI us 1918 roaune, onga ce mo
HCTOM HMaJa OJpEeJUTH He CaMO BeJHYMHA TaKCeHe CTomne (Kao LITO
je y peliewy yuHmbeHO), Beh M BpPeJIHOCT OJHOCHO OCHOBAa Ha KOjy
Ce IOTHYHA CTONA MMa NPHMEHHTH. — OBO je 0] BaXXHOCTH HAPOUHUTO
CTOra IITO BEJHWYHMHA TaKCe 3aBHCH, HE caMO OJ BeJHuHHe cTole Beh
H O/l BeJIMYMHE OCHOBE, HA KOjy Ce Ta CTONA MMa NMPUMEHHTH, a Ha-
BeJIeHH 3aKOHHW MpeJBuhajy pasJuuuTe HauMHE Ha KOje ce JO0 Te OC-
HOBE JI0JIa3H.

Y ocrnopeHoM pellely HaBeJeHO IHTame HUje Yy OIITe Ipe-
yuiheHo, Beh cy JeIMMHYHO NpUMereHe oapende y3 ToOp. 12 sakona
0 TakcaMa W 1o bHMa oOpauyHaTa OCHOBA 3a HaILIaTy Takce (Koja je
Beha), a gearuMH4YHO onpende 3akoHcKor uiaHka XI w3 roxune 1918
(§ 54/I1 u 55) m no wuma oxapehena raxceHna croma, (Koja je Takohe
Beha), na ce Ha Taj HAuUWH JOLIIO JO Pa3iHKe y BEJIMYUHH TaKCe OJ,
398.867.25 nuH. KOja je HakHaAHO HamaaheHa.

M3 ceera oBora crnenyje, Aa NMPUIHKOM JOHOIIEHa CIIOPHOT pe-
1nlea HHje BOheHO pauyHa o ()OPMH IOCTYNKA, KOjH 3aKOH MPOIH-
cyje, ma ce CTOra MMa MNOHHUIUTHTH Yy CMHCIY 4. 26 3akoHa O [lp:KaB-
HOM CaBeTy H YNPaBHHM CyJOBHMa, C THM Ja ce, ¢ 063HPOM Ha OBe
npuMeji0e HOBO pellere JAoHece...."
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ma ga ce crnop npecyad 6Ge3 jaBHOr pouMIITa, aKo Gu HHaue
O6us0 moTpeOHO Ja ce JAPXKH POYMINTE. 1 ,

Y aJMHMHHCTPATHBHOM CIIOPY IOpeJ MOjeJHHLa HJIH Npas-
HOT JIMHA Kao Ty)KHOUa, U yNpaBHE BJacTH Kao TyMXeHe CTPaHE,
MOX€ YuecTBOBATH, IO 4. 29 oBOra 3akoHa, Jol H OHO JHUE
(hu3MuKo MaM NMpaBHO) KOMe OH NOHHINTEHbE YIPaBHOr aKTa
Oui0 Ha mTeTy. Ilurame je caja MOxe JaH, Oe3 CarJacHOCTH
oBOra JHLa, CyJ AOHETH mnpecyay 0e3 pouHmiTa ycCiAel OJpH-
Lama TYXKHOUeBOI OJ jaBHOr pounwura. Hazasumo xa TO. HHJe
Moryhe a pasjore 3a TO H3HEJIH CMO y3 Y. 29 oBora 3akoHa Ha

koju ynyhyjemo. =

Ya. 28

Y ceuma APYTHM CIydajeBHMa KOjH HHCY MoOpojaHu y YJJaHOBUMA
24, 26 u 27 pewasa CyA O TYxOM NOCJe jaBHOI POYMIITA, Ha Koje ce
Mopa MOo3BaTH TY:KMJAL H TY:KeHH,

— IlpaBuao, cajp:kaHo y 4i. 25 oBora 3akoHa, Ja ce O
Tyx0M peliaBa Mocje OJAPXKaHOT jaBHOT POYHINTA NPETPNE]O [&
M3yseTKe Yy CjlydyajeBHMa HaBeJeHHM Yy UJaHOBHMA 24, 26'u 27
oBora 3akoHa. OBMM NPOIKCOM 3aKOH ce Bpaha npasuly a H3y-
3ed OrpaHuuaBajy Ha IOMeHyTa Tpu caydaja. Ha jaBHO po-
yHIITe MOpajy ce I03BaTH NapHUYHE CTpaHe TyXMJaal U Ty-

xenu. Tyxunay je mpema uni. 15 u 18 oBora 3akoHa nojeauHar

HJIM [PaBHO JHIEe, KOME jeé aKTOM ylpaBHe BJAacTH nospeheHo
NpaBO WM HENOCPEJHH JHYHH HMHTEpeC 3aCHOBAH HAa '3aKOHY.
To jom moxe OUTH, mpeMa ua. 21 oBora 3akoHa, y CjlydajeBUMa
tramo npeasubenuM, [71aBHa KOHTpPOJA HJIM HApOUMTH Oprau
KOT'a MOCTABH Y CEJHMIUTY ylnpaBHOr cyjaa Munucrap (uHaHCH]a.

TyxeHa CTpPaHa je ynpaBHa BJACT MPOTHB YHjer ce aKTa BOXM

aJIMUHHCTPATHBHH crop. [lopeJ OBHX NMpaBMX CTpaHaka Ha po-
YHIITe Ce MOpa [M03BaTH M 3aMHTEPECOBAHM TJ]. OHO JHIE KOMe
6 MOHHIITEHE YIPABHOT aKra OMJIO Ha mTery — 4wi. 29 oBora
3aKOHA — IOMITO C€ ¥ OHO MOpa CacayllaTH N0 OBOME IPOMHCY
npe JOHOIeHa OJJyKe.

V3 pouMIIHM MO3HMB CyJA he AOCTaBUTH TyXHOUY, NpeMa
§ 33 3aKk. O NMOCIOBHOM pejy, OJAroBOp TyXeHe BJACTH, aKO ra
oyge OuUlIO0. =

Yu. 29

Y cBaKkOM cayyajy Mma Cyj JUIHMa, Kojuma O NOHHITere Y-
npaBHOr aKTa GMJ0 HA WTeTy, AaTH MOryhHOCT Xa Oyay caciaymaHa. —

— Buzemu cmo Beh, V IPeTXOJIHOM WilaHy, Kao H y 4il. 25
oBOra 3aKOHa, Ja ce O TyxXOW peliaBa CeM HM3y3eTKa, IOC/IE
OJpJKAHOT jaBHOT POUMINTA Ha KOje Ce I03HuBaly MapHHUHE
crpase. [1o oBOMe mpomHCY y CIOp Ce YBOAH JOLI M JHLE KOME
6M MOHMIUTEEbE YIPABHOT aKTa OMIO Ha WITETy W KOje CyJ 360r
tora mMopa cacaymary. Ilonoxaj oBora Juua y aAMUHHCTPATHB-




HOM CHOpY HHje H30JHXKe ofipeheH OBHM 3aKOHOM. Y NpPAKCH je
OBa Npa3HHHA MONyHEHa Ha Taj HaYMH WITO Ce y3eJ0 JAa je Mo-
J0XKaj OBHX JIMLA CIMYaH [MO0J0Xajy yMemiada y rpahaHCKOM
cnopy. Haume no rpahaHckoM napHHYHOM NOCTYNKY CBaKoO 3a-
HHTEPECOBAHO JIHLE Yy jeJ[HOMe CHOPY O CBOMe NpPaBy MMa NpaBo
Mellamba y Crnop pajH 3alliTHTe CBOra NnpaBa OJHOCHO HHTepeca.
3auHrepecoBaHu (TaKaB je HA3WB yCBOjHJIA npakca) H3 OBOra
4/aHa y4YeCTBYje y aJMHHHCTPATHBHOM CIIOPY II0 TOME OCHOBY
IITO je YNpPaBHMM aKTOM, MPOTHB Kora je Tyx06a MOAMIHYTa,
HbeMy OHJIO MPU3HATO H3BECHO NPABO OJHOCHO HENOCPEJHH JHU-
HH HHTepec, nma OM TO MPAaBO OH M3ryOHO aKo GH YNPaBHH aKT
y cmopy 6uo nonumreH. I'pahaHckH mocrymak y TakBoMme Cay-
yajy Aaje MOryhHOCT TaKBHM JHLUHMMA Ja Ce y MapHHIY yMeIajy
M 3amTUTe cBOje mpaBo. [To weroBuM oxpeabama OHa ce cMa-
Tpajy 3a mapHMuYape, Koje mapHHua Bexe. M3mehy oBe HMHCTH-
TyuHje rpahaHcKOr MapHUYHOT MOCTYNKa H ua1. 29 OBOra 3akoHa
pasinka je camMo y ToMe WITO MO rpahaHCKOM MNOCTYNKY Me-
IIambe y CNOp 3aBHCH OJ INOje/HHLA a y OBOME Caydajy cyn
Mopa caM yMeWaTH y CHOp 3aHHTEPECOBAHO JHIE Y3 TYXKeHy
Biacr.%) Ilpema tome cya he oBa JiMlla NO3MBaTH HAa POYHMILTE

) Onnyxa [lpxaBHor caBeta 6p. 31167/26 ox 18 jyna 1927 roa.
Mauh-Panosanosuh 1 crp. 122. — ,ITo ua. 29 3akona o JlpxkaBHOM
caBeTy M YNpaBHUM CyJOBHMa o0aBe3aH je CyJ, Aa Ipe JOHOLIEHA
npecyze caciayimia Juua, KojuMa O IOHHUIITEe YIPABHOT aKTa HILJIO
Ha IITeTYy.

[lpaBHH mOJOXKaj OBaKBHUX JHLA Yy aJAMHHHCTPATHBHOM CIIOPY
HH]e jacHO ojpeheH y 3aKoHy 0O JIp:KaBHOM CaBeTy M YIPaBHHM CyJ0-
BHMa, Ma ce y CMHUCay 4a. 63 ypeabe o HOCIOBHOM peay y pKaBHOM
CaBeTy M yNpaBHUM CyJOBHMa Ha Hera HMajy NPHUMEHUTH aHaJorHe
onpeade I'pahaHckor cyackor mocrymnka.

Jlue cacaymano nmo uir. 29 KakaB je cayuaj ca JKaauoleM, Y
AJMHUHUCTPATHBHOM CIIOPY YyuyecTBYyje IO TOM OCHOBY, LUTO je yIpaB-
HHM aKTOM, MPOTHB KOTra je Tyx0a MOAMTHYTa, heMy GHJIO NMPHU3HATO
M3BECHO MpPAaBO, OJHOCHO HENOCPEeIHH JHYHH HHTEPEC, U INTO OH TO
IpaBO OJHOCHO HHTEpec OH HM3ryOuo, ako OM aKkT OJ yHpaBHOT Cyna
Ouo monumreH. I'pabaHCKU CyACKM MOCTymak, JUIAMA, KOja Ce TOBO-
JloM rpahaHCKe NMapHULE Halase y CIHYHOM NOJ0XKajy, Aaje (§ 65) Mo-
ryhHoct, Ja ce y mapHuuny yMmemiajy M TaKBe yMellade cMmaTrpa Kao
napHydyape, Koje mapHuma Bexke. Pasnuka usmebhy ui. 29 3axona o
JIp2KaBHOM caBeTy M yNpaBHHM CyJoBuMa M § 65 ['pahanckor cymckor
IOCTYIKA je y ToMe, WITO je oapexba uia. 29 3a cyn oGaBesHa, a § 65
3a yMmelmiaua je JMCIOSHTHBHOI KapakTepa. ¥ CTBapH TO Cy JBE aHa-
JIOTHE HHCTHTYIH]e, Na Cy ce NpeMa TOME Y OBOM CIy4ajy y CMHCIY
wI. 63 ypenbe Mmale NPHMEHUTH oJApelde O yMmeliauy.

[IpotvBHO rieaMINTE, 3aCTYN/bEHO y OXKaAOEHOM pelIemYy Hey-
MECHO je, 1OpeJi FOPHEer, H ca Tora pasJora, wro Gu ce Ha Taj HAYHH
Beh M3BHLeHM M OKOHYUAHHM AJMHHHCTPDATHBHH CIIOPOBH, TNIOHOBO BO-
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u cacaymasard. [TocraB/ba ce caMO MUTale O MPHUMEHH OBOra
mpomuca y caydajy Kaa ce o TyxOM pelraBa 6e3 mosuBa CTpa-
Haka Tj. 6e3 jaBHOT POUMIITA, K40 IUTO je TO NpPeABUhEHO y Uil
26 u 27 oBora sakoHa. Muciumo na y caydajy uld. 26 oBora
3akoHa Hehe GUTH MecTa NMPUMEHM OBOra IIPOINHCA, jep 3aKOH 34
Taj caydaj y ONIITe He MPOMKCyje caciyllaie CTPaHaKa, rna HU
3aMHTEpPECOBaHM Kao HU cTpaHKe Hehe ce cacaymaBaru. A 1o je
U JIOTHYHO, jep KaJ ce He MOpajy cacaylllaBaTd TYyXHJaal U Ty-
KEHH, KOjU Cy HEMOCPeJHO aHTaXKOBaHM y CIOPY, Y TOJHKO Ce
Marbe Mopa cacayiuaBaTH Tpehe Jaule, Koje je y Copy 3auHTe-
PECOBAHO TeK yCJes akuuje MapHHYapa. ¥ OCTaloM, MPeCyLoM
o 4J. 26 oBora 3akoHa y IVIaBHOM Ce PeryJuile TOK MOCTYIKa
yIpaBHE BJACTH NPH JOHOIIEHY OMMYKe Tj. CTaB/ba jOj ce y JyK-
HOCT Ja yTBPJAM UYHIbEHHIE, aKO HHUCY yTBpheHe WM Ja HCIYHH
(popme MOCTyNKa aKO HHCY HcnymeHe. Kao mro ce BHAH OBOM
ce mpecyJoM He paclpas/ba CyIITHHA CIOpa, Ma 3aTO 3auHTepe-
COBAaHOM JHMIly He MOXe OuTH moBpeheHO NpaBo, ma JaKjae HH
NPUYMHUTH LITeTa y CMHcay 3akoHa. OBO 3aTO jep OHO yBeK
MO2Ke, V TOKY Ja/ber MOCTyIKa, NIPOTHB HOBOT pelletha ynpaBHE
BJIACTH, JOHECEHOT MpeMa CYACKOj Mpecyad, YIOTPeOUTH MPaBHH
JeK, aKO Ce IbHUMe OCETH MoBpeheHO y CBOME MpPaBy MJIH HEIMo-
cpeJaHOM JHYHOM HHTepecy.%*) HecymmuBo je mehyrum, na y

mand ¥ npecyhuBamH, ca je/JMHOM PasIMKOM LITO GH yJora CTpaHaKa
6uia M3Mer-eHa, NPOTHBHO Hauyedy eKOHOMHje y MOCTYMNKy.

Ca tux pasiora, KajJ je YNpaBHH CyJX ONLITHHH I?anCKOJ NpH-
3HA0 KBAJMTET 3aWHTEPECOBAHOT JHLA M3 4a. 29, OH je MOrpeLxo,
IITO je HeHOr NMyHOMOhHHKa OAOGMO OJ Tpaxera Ja My, pajiH eBeH-
TyanHe ynorpeGe MpaBHOI CPETCTBA, M3/a MPecyAy, AOHETY MO CHOpPY
y KOMe je ONIITHHA yYyeCTBOBaJa KaO 3aHHTEPECOBaHa, H MO 4I. 29
cacaymasa.‘

64) Oaayka Jlp:xaBHor caBera ox 28 janyapa 1932 roa. 6p. 45315
1931, I'lporuhk ctp. 92.

Jlo xan6u Mujsepa Anonacda u Pagenuh AHKe, NMPOTHBY mpe-
cyJe ymnpaBHor cyaa y 3arpeGy of 5 ampuaa 1929 rox. 6p. 155829,
36or Tora HITO je IOHHIUTEHO pelllerbe BeJNHKOr KymaHa y 3arpeby
on 23 asrycra 1928 rox. 6p. 53028, y cmucay ui. 26 3axona o [lpxas-
HOM CaBeTy W YIpPaBHHUM CyAOBuUMa, [Ip:XaBHH CaBeT je Hauwao JAa je
mpecy/Za yIpaBHOT CyJa Ha 3aKOHY OCHOBaHa.

Hapox »Kanunana jga je mpecy/ja HE3aKOHHTA MOPeJ OCTanor H
360r TOra INTO HHCY cacayiliaHu y cMucay 4. 29 3akona o [Ip:aBHOM
caBeTy W yNpaBHUM Cy/JoBHMMa, HeyMmecaH je. ITo ui. 26 momeHyror
3aKOHa YNpPaBHHU CYJ MOXe oJAMax 0e3 I0o3vBa CTPaHaKa, Nna Aaxjae H
6e3 HUXOBOT Cacaylliarba, MOHUIITUTH YIPaBHH akT ako Hahe xa je
KOju oJ cayuyajeBa mpeaBubeHHX y TOj OJApelOH. A HH Kaauouu y
JKan6u He TBPJE JAa OBJe Taj cayuaj HHje. MehyTuwm, MPOIHCH WL 29
MOM. 3aKOHAa HAa KOjHM Ce KaJHOoUM Mo3uBajy, a koju Hapehyje na he
CyJ JUIMMa KOjUMa OH MOHHUIITEhe YIPaBHOr aKTa OHIO Ha IUTETY, y
CBaKoOM cJaydajy gatd moryhHoct ga OyaAy caciyllaHa, Hajlasw ce Mo-
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cayyajy ui. 27 oBora 3aKoHa, INPOINKMC OBOra ujaHa Mopa AohH
Ao nyHe npumere. Cya He OM MOrao YBa)KHTH TYXKHOUYEBO OJIPH-
Lame O/ jaBHOr POYMIITA, aKO Ce M3 aKTa Cropa BHIM, Ja HMa
M JMUa KojuMa OM NOHHMIUTeHE YINPAaBHOT aKkTa OMJIO Ha IITeTy,
ycaen dera OH ce, mpema oBOMe Hapehery, MOpaJa cacayiiaTH
npe JoHomewa oaiayke. OBO 3aTo, IITO ce He OM MOIJIO y3€TH
JAa O 3aMHTEPECOBAHH MOTrao OWMTH JMIIEH CBOTa 3aKOHCKOT
npaBa cacayliama ycieJ OJpHliama OJf POUHIITA MPOTHBHOT
NapHH4yapa M IITO YNpaBHA BJACT HE TPaXH HApPOUUTO JAa ce
Apxu pounmire. OBJe TpeGa HAPOUYHTO MMATH HAa yMy TO, Aa
HCXOJ Ccriopa He HHTepecyje TOJNMKO yNpaBHY BJACT, KOja je Ty-
XeHa CTPaHa, KOJHMKO Oall 3aHHTEPeCOBAHOI KOjH je aKTOM
ylpaBHEe BJACTH, CTaB/beH Yy M3BECHY NpaBHy CHTYyalHUjy npema
TYXKHOLY. Y CTBAapH, OBJe Ce pelllaBa O HErOBOM NpaBy MU HH-
Tepecy, KOje OH HM3BOAM M3 CINIOPHOT aKTa ynpaBHE BJACTH Te
Je, mpema ToMe, OH CTBapHO TyKeHa cTpaHa. AKO GU ce, Me-
byrum, crano Ha cympotHo raeaMuure, Tpebano OM 1a Cya J0-
CTaBH 3aUHTEPECOBAHOM TY:KOy Ha OJArOBOpP, C THUM A4 Cé U OH
M3]JaCHH TPAXH JIM Jia Ce POUMINTE APXKH, C 063HPOM Ha MPOIHC

cae uja. 26 a HemocpeJHO W3a ua. 28 Tora 3aKkoHa. A 0OBaj MOCJe/IHhbH
nponuc ojpehyje ja ce y cBUMa JAPYrHM CaydyajeBHMa KOjH HHCy No-
Gpojanu y wi. 24, 26 u 27 cyau mo TYXKOH 1i0Cie jaBHOr POYHINTA HA
KOje ce MOpajy MO3BaTH TyXKHJIAL W TyXKeHa yupasHa BiacT. U camo
3aTO Ce KakKe y IOM. wi. 29 KOju A0Ma3H 0JMax K3a Tora, aa he cyay
CBAKOM Cayuajy Tj. y CBaKOM JPYrcM clydajy KOju HHje mpeaBHben
y ul 24, 26 u 27, xaj ce TyKHJALl M TYXXEHH MOpPAjy MO3BaTH, A4aTH
MOryhHOCT W 3aMHTEpecOBaHOM JHly H3 uad. 29 jaa Oyxe cacaylaHo.
A TO je W JIOTHYHO, jep KajJ Ce He MOpajy cacaymlaTH TYKHAAL H
TyK€Ha ynpaBHa BJ/ACT, KOjH Cy HENOCPEJHO aHTaXOBaHH y CHOPY,
y TOJMKO ce Mame Mopa cacaylwatd tpehe Juie xoje je y cmopy 3a-
MHTEPECOBAHO TeK ycCleJ| akuuje THX napHuvapa. [la mowrto je obxe
clydaj M3 usmaHa 26 TO Ce HM JKAJAMOUH Kao 3aMHTEPeCOBaHA JHLA H3
WwI. 29 HHCy MOpajNM CacaylIaBaTH Ipe JOHOLIEHa Te Mpecy/e.

Y ocrajnom, npecy1oM 10HECEHOM IO ui. 26 3aKkoHa o Jlp:KaBHOM
CaBeTy M YNPAaBHUM CYJOBHMa pery/uile ce caMO TOK MOCTyNKa
ynpaBHe BJACTH Tj. CTaB/ba jOj Ce y AYKHOCT Aa YTBPAM UHH-EHMIE
aKo OHe HHUCY yrBpheHe, Ja MCTyHH (OopMe HOCTYNKa aKO OHe HHCY
MCTyHbeHe, JaK/ae He pacnpaB/ba CYIITHHY CHOpa, Na 3aTO 3aWHTepe-
COBAHOM JIMLy TOM IpPeCy/JiOM He MoO:Ke OHTH NnoBpeheHO KakBo me-
FOBO IPaBO, Na Jak/Je HH NPUYHHUTH IITETe y CMHCIAY 3aKOHA, jep
OHO YBEK MOXE€ y TOKY Ja/ber HOCTyNKa, MPOTHBY HOBOT pelieha

ynpaBHe BJACTH, JOHECEHOr CXOJHO TOj MPecy/H, ynoTpeGHTH NpaBHe

JIEKOBE, aKO Ce bHMe OCeTH MOBpeheH y CBOME NpaBy WJH OIpasja-
HOoM uHTepecy. Ilpema Tome, M XKaamouuma je ocrama moryhHocT jAa

NMPOTHB HAKHAJHOT pelleiba BEJIHKOr KynaHa Op. 68790/29, xoje cy

OHH NPHJIOKHIH Y3 Kanby, NoAHecy TykOy y 3aKOHOM POKY HaAJei-

HOM yNpaBHOM CyJy, aKo Cy Hala3u/ld Ja HM je buMe mnoBpeheHo.

KaKRO NPaBO HJH ONpaBJaHHU HHTEpeC...."
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yjaHa 27 oBora 3aKOHa, HA Kpajy, NOWTO je M OH, Kao WITO
CMO BMJIeJM, YYECHHK Y3 TY:KeHy BJacT ¥ Kao TaKaB TykKeHa
cTpaHa. —

Ya. 30

Cya MOKe jaBHOCT HCK/BYYHTH M2 Pa3Jicra jaBHOT mopana u peaa
MWIM aKo Cy mNpeAMer Nperpeca CTBAPH NPHBAaTHOI KJIM INMOPOAMYHOL
JKUBOTA.

— [loctynak je KOJ yNpaBHHX CyJOoBa yCMeH M JaBaH,
aJyM Ce jaBHOCT MOXe HCK/bYUHTH 10 ojpejabama OBOra ujaaHa.
O uck/byuerwy jaBHOCTH pellaBa CyJ M Ha 3aXTeB Je/HE Map-
HHUHe CTpaHe, KajJ Cy NpeJMeT Tperpeca CTBAPH npngsamor U
MOPOJAHYHOT XKHBOTAa — § 38 3aKOHA O MOCAOBHOM peay. ) Unaue
0 MCK/bYuery jaBHOCTH y JAPYTHM CilydyajeBHMa pemaBa cya Ges
mpejsiora, no cBome Haxohewy. JaBHOCT MOXe OHTH HCK/bY-
yeHa MJM 3a CBe BpeMe Tpajarba pOuUMINTa HJIM CaMO 3a H3Be-
craH Jgeo. AJauM M INPH HCK/bYUewhy .jaBHOC’I‘PI pounycruhe ce Ja
NPUCYCTBY Y POUMINTY JBa JHlA, KOja MapHUYHE CTPaHEe OZApene.
Axo je jaBHOCT OMaa HCK/byueHa OHJA C€ HE CMely norabaju ca
pouMINTAa M Pasno3u mnpecyjie objaButH — § 39 3aKoHa O MO-
CJIOBHOM pefy. =

Ya. 31

Ha pouMmiTy MOe TyKuJal y4yeCTBOBaTH CaM WJiH CuTH 3a-
CTyn/b€H aJBOKAaTOM.

— Ilo § 58 3aKOHa O MOCJIOBHOM peJy 3a 3acrynarbe nap-
HHYapa MMajy ce NPHUMEHHTH oJpejle 3aKoHa o rpahaHCKOM
napHUYHOM mocTynky. Ilpema Tome, a MOWITO aJAMHHHCTPATHBHH
CIop HHje HAacTaBaK paHMjer MNocTynka KOJ{ yrnpaBHe BJAaCTH,
aJBOKAT MOpa MMaTH MoceOHO oOBJallherbe 3a 3acTyname KOJX
yIIpaBHOT CyJa, aKO HHje HHauye reHepaanu nyHomohuuk. Ty-
JKeHa BJacT, Takohe, Moxe OWMTH 3acTylubeéHa Ha POUHLITY,
npema ozapendama § 37 3aKoHa O MNOCTIOBHOM peay®s) tj. my
MOJKe 3acTynaTv HOj paBHA yIpaBHA BJAACT y CeNHLUTY CyJa.

lllto BaXXM 3a CTpPaHKe y MNOrJeAy 3acTyllarba TO BaXH H
3a 3aMHTEpecoBaHa Jula M3 ul. 29 oBOra 3aKoHa, MOWTO Cy H
OHa ctpaHka y cnopy. M oHa nax/ae Mory OMTH 3acTyl/beHa. ==

65) 3akoH 0 mocaoBHOM peay — § 38 — ,,Cyx MoOxe jaBHOCT
MCK/bYUMTH M3 pas3jora jaBHOT MOpajia W peja, MIH KajJ Cy Npeamer
npeTpeca CTBAPH NMPUBATHOT MIM NMOPOJHUHOT JKHBOTA aKO TO TPaxHu
jelHa mapHMYHA CTpaHa.’

66) 3akoH 0 mocaoBHOM peny — § 37 — ,, Tyxena crpana MOxe
TOBePHUTH, Ja je Tpeji CyJIOM 3acTyla OpraH HajJexaH 3a 3alTHTY
jaBHMX MHTepeca, a OH MOXe TO 3aCTynaibe NMOBEPHTH yNpaBHOJ BJa-
CTH y CEAMINTY CyJa, KOja je paBHa TYXEHO] BJACTH.

H*
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Ya. 32

Ilo cepmeHoM poyuMmTy Ccya Beha W rjaca O mpecyad y TajHOj
cequuM. Cyauja M3BeCTHJAIl TJjaca NpPBH a NpPeACeJIHHK MNOCAeNbH.
Ocraje cyauje riacajy peaom ojx maaher Ka crapujem.

Ilpecyne ce noHoCe ancoJyTHOM BehMHOM IJacoBa.

— Iloctynak Ha pPOUMINTY H3JIOXKEH je y 3aKOHy O IMO-
cnoBHOM peay — §§ 36—44 — Ha koju oae ynyhyjemo.t7)
3a caja MOpaMO HAaNOMEHYTH caMO TO Ja Ce O rJacakby BOJAH

67) 3akoH O nocaoBHOM peny — § 36 -— ,,Ha pouunmry npso
Jo6uja peu CyAHja M3BECTHJALl Ja M3JO0XH CTalbe W CYLITHHY Cropa.
[Tocne Tora paje ce peu Tyxuouy Jja TyKOy 00pasdnaoku H OpaHH.
AKO OH HHje nmpucyTaH Tyx06a he ce nmpouuTaTv M caJpKaj caONIITHTH
Cca eBeHTyaJHOM INHMCMEHOM H3jaBoM Tyxkuoua. Ilocne Ttyxuoua g0-
OMja peu 3aCTyNHUK Ty:KeHe CTpaHe. AKO HHje NPHUCyTaH, merosa he
ce u3jaBa, akO NOCTOjH, NMPOUUTATH.

Ilpeacennuk cyjna crapa ce, Ja ce CIOPHHU MNpeJMeT MOTIYHO
M3BU/JH M 3aK/byyd H3BUbhamwe, kaj Hahe Ja je cTBap MOTIYHO H3-
BuheHa.

— § 37 — ,,TyxKeHa cTpaHa MOXKe INOBEPHUTH, Ja je NpeJ] CyJA0M
3acTyna opraH Ha/IeXXaH 3a 3alUTHTY jaBHUX HHTepeca, a OH MOXKe
TO 3acTynatbe MOBEPUTH YIPABHO] BJAACTH y CEAMIITY CYyJa, Koja je
paBHA TYXKEeHO] BJACTH.

— § 38 — ,,Cyx MOXe jaBHOCT MCK/bBYUYHTH M3 pasjora jaBHOT
Mopana W pejaa, MAM Kaja Cy INpeiMeT MpeTpeca CTBapd HPHUBATHOT
HJH MOPOJMYHOr KHBOTA aKO TO TPaxXH jeJHa MapHUYHA CTpaHa.'

— § 39 — ,Hck/byuerme jaBHOCTH MOXxe OUTH 3a LeJOo BpeMe
Tpajarba POYMILITA HJIM CaMO 33 H3BECTaH Je0 BpeMeHa.

AKo je 6usia jaBHOCT HCK/by4yeHa, He cMejy ce jporahaju ca po-
YUIITA M Passao3u npecyje nyOJHKOBATH.

AKO ce jaBHOCT HMCKJbYUH, MOpa Ce MapHUYHHUM CTpaHama JO0Iy-
CTHTH Ja NPHCYCTBYjy POYHMIITY JBa JHLA KOja OHe ojpene.‘

— § 40 — ,,CBaku cyjaHja M CBaka NapHUYHA CTpaHa MOXKe
MpeKo MpeJceHUKA Ja CTaB/ba norpebHa NHUTamba, OMI0 APYroj map-
HHUYHO] CTpaHH OWJIO CBeLOoLHMa."

— § 41 — ,,Pounmry Mopa NpPHCYCTBOBAaTH 3alHCHHYAp, KOjH
BOJM 3aNHCHHUK POUHIITA. Y 3aNHCHUK Mopajy ce 3abelexHuTH HUMeHa
npejiceIHHKA U CyJHja, 3alMCHHYapa, MapHUYHHUX CTPaHA M HHUXOBHUX

3aCTYIMHHUKA H EO~TOK POYHLITA Ca Hsjasama CTpaHakKa U CBeJOKa Kao -

U 3aK/byulliMa cyja. BaxcHe H3jaBe cTpaHaka W OJ CyJda CacJaylIaHHX
JIMIa, MOpajy ce Ha MpeJor jeJHe CTPaHKe JOCIOBHO CTaBHTH Y
3alHCHUK.

3anuCcHUK MOTHHCYje MPeTCeJHUK W 3almUCHHUap.‘

~ — § 42 — ,Ilpu raacamwy BOAHM Ce HAPOYHMTH 3amUCHHK. Taj 3a-
TIMCHHUK He CMe ce MOJAHOCHUTH CTpaHKama Ha yBuhaj."
— § 43 — ,,JIpBO rsaca u3dBecTuJal, a NOCJIe Hera riaacajy cy-

JHje no peay oJ Hajmiaaher mo paury. [IpejaceaHuk riaca nocjuemarmbu.
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HAPOUMTH 3aMMCHHK, KOjU Ce He CMe JaBaTH Ha yBuhaj crpaH-
kama — § 42 3axK. O IOCJIOBHOM peny.

AncoayTtHa BehHHa je nmpu riacamy y ylpaBHOM CyAy /B4
a y JIp:KaBHOM CaBeTy TPH rJjaca, IOITO yNPaBHH CYIOBH CyA€
y 0JleJielby OJ TPH cyauje a [IpiaBHH CaBeT y OJelery O NeT
YyJIaHOBA. =

Ya, 33

Cya aoHocu mpecyay oamax. HbeHo u3puuaime Moxe Ce OAro-
JMTH €CaMo y M3y3eTHHUM clyyajeBUMa M TO Hajay¥ke 3a ccam JaHa.

— Tlo 3aBpHIEHOM POUMLITY CYJ JOHOCH U 00jaBibyje mpe-
CyJy ajd y M3y3eTHHM cayuyajeBHMa npecy/a ce He Mopa nspehu
oxMax. AKO je TakaB ciaydaj, H3pHLabe Ipecy/ie MOXKe ce OO~
JKUTH Hajayxe 3a ocam jaaHa. OBH ciy4ajeBu cy npeaBuheHu y
§ 44 3akoHa O TOCJOBHOM pejy M3 Kora ce BHJIM Ja pasjor
OJJarama MOJKe OHTH ONIIMPHOCT MaTepHjana Had mnorpebda
AyG/ber mpoyuaBara MPaBHOT THTama.®) OMIyKy O ojaaramby
CyA caomumraBa CTpaHKama a Npecyjy WM J0CTaB/ba MHCMEHO.
Tpe6a HAmOMeHyTH Ja MPOIKC OBOra ujaHa BaxH y IVIaBHOM
3a ynpasHe cyjaoBe, jep Jlp:KaBHH caBeT, 1O NpaBHly, AOHOCH
oJUlyKe 6e3 jaBHOI' POUHIITA. =—

Ya., 34

Mpecyaom ce Tyw6a wiu cabanyje uWiu yBawasa. Y OBOM Jpy-
fOM Cilyyajy YNpaBHH aKT Ce NOHHINTAaBAa NpPeCyJAoM ynpaBHoOr CyAa.
AKO 6M 0MJ0 MOTpeGHO JIOHeTH HOB YNpaBHU aKT, Taj aKT JOHOCH HaA-
JieXXHAa ynpaBHa BJACT y CMUCIy Npumenada ynpasHoOr Cyaa.

AKO ynpaBHa BJAcT HAaBOJAHM Ja je oBjamhieHa JOHeTH peller-e Ha
OCHOBY cJ1060aHe oueHe, cyl he TywOy oaGauuTH, aKo Hahe faa je Taj
HaBOJI CCHOBAH.

— AKT ynpaBHe BJacTH MOXe Cce TyXKO00M Hanajard 360r
HeroBe He3aKOHMTOCTH (4. 23 OBOT 3aKOHa), akd 3aKOHHTOCT
oBOra aKTa MCIHTyje CyJ caMoO y KOJUKO Ce OHa CIIOpH IOJHE-
tom Tyxk060M. Cyja ce He MOXe YNyIITaTH y HCIUTHBAIbe aKTa
yIpaBHe BJACTH BAH Tauaka 300T KOjuUX ce TykH (41 22 oBOTa
3aKoHa), jep Ce 3aKOHHMTOCT yNMPABHOI aKTa He MCIHUTY]e MO 3Ba-
HUYHO] JyXKHOCTH Beh camo y oGumy monauere TyxGe. 360r
TOra Ce MmpecyaoM, IpeMa OBOMe NMpOomucy, Tyx06a oxbauyje Wi
yBax{aBa LITO 3aBHCH OJ TOra jecy Ju TYxOeHH HaBOJAH JIOKa-
68) 3aKOH O MOCJOBHOM peily y Jlp:KaBHOM CaBeTy M yNpaBHUM
cyposuma. — § 44 — ,,Cy1 MOKe M3pHLAE NPECyAe OJM0KHTH 360r
ONMPHOCTH MaTepHjana WiauM 36or morpebe ayO/mer mnpoy4daBarba
MpaBHOr MHTAMa, aKO He MOXKe Ja Npecyjay oJAMax Hu3pede, Kao H 'y
cayuajy ur 32. OfIyKy O ojarawy CyA Mopa 00jaBHTH NMAapHHYHHAM
crpanama. llpecyla ce y OBOM cayuajy MOXe, 1O Haxohemwy cyJa,
JIOCTaBUTH CTpaHKaMa MHUCMEHO."
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:

ey npunania TYKeHO] YNpaBHOj BJACTH. [lurambe je jpa Ju
PPOLIKOBH npunajajy 4 3auHTepecoBaHoM auuny 43 uwi 29 3a-
{oHa, KOje Ce cMaTpa 3a yMeraua ys ynpaBHy BJIACT AaK/e Kao
apuuuHa crpaHa. Cuarpamo Ja 64 ce W OBOME JIHIy HMao
OCY/IMTH M3HOC TPOUIKOBA.

~ BujeJu CMO fa ce y cayuajy npeaBuheHoOM y Uil 21 osora
gaKoHa KAo TYIKHJALL MOXKe jaBuTh [1aBHA KOHTPOJIA WIH HApO-
WETH OpraH 3a 3alUTHTY JaBHUX HHTEpeca, nuTame je caja Mory
ce M OHM OCYJMTH Ha miaharbe TPOUIKOBA, aKO MM CE TyxK0a
Gauu no uia. 34 oBora 3aKoHA. Cmarpamo fa TO He Ou OHIO
oryhe MouTo OHH Tyx0y MNOJHOCE Yy jaBHOM HHTepecy, alH
. MHCAMMO, GWJIO NPaBHYHO Ja Ce 3aMHTEpPeCOBAHOM H3 Ul 29
oBOra 3aKoHa HaKHa/Je YUHIbeHH TPOLIKOBH u TO OU THTarbe
croGojHe oleHe, y KOMe ce cayuajy Ty:xkOGa opabauyj gpebano peryaucati 3akoHom. OBa mepa 6u yTHuaza U Ha Op-
3MBa CTpaHaKa. AJid, KaKO je MHUTame Ca060; oAbauy ey paHe KOju MOJAHOCE TyXKOy y jaBHOM HHTEpECY, Ja naXJbHBH]e
ceOM BpJIO pacTersbHBO TO OM Ce HINaK Mo;lqze yosf;i:le’n? Qi czaxn cayua) H Tysly NOXEGLE eaMe SHAR e D e
JOTOJHUTH Ja C i o OJl Criopa TOTOBO HECYMIbHB. —

c1060aHe cflueHe}.lﬂ:yTBpMI TER M3 PoummTy. 12 SSEN e )

3aHHM MM He. AKO CyJ yBaxH TyxOy, OHJA Npecynom
TyKOEHH aKT ynpaBHe BJIAcTH. Y OBOMe cayuajy cyng
;ilTI: ;g@fgam;}:yje aKT ynpaBHe BJAacTH, Beh ce noHmuy
STRAIN Jema a cutyauuja, koja je Ouaa mpe HbErOBOT J
e, pema TOj CHTyauujd, uMa caja, HaJJIeixKHa
T, aKO je TO MOoTpebHO, Aa JOHeCe HOB YIPABHH aK
poM Ha npuMe0e ynpaBHOT Cyja. p c
[To apyrome craBy oBora ujnaHa Tyx6a ce oabanyj
ylpaBHa BJIACT HaBOJH Ja je oBJjamheHa ja JoHece pe
OCHOBH C/1060/He oueHe a cyja Hahe aa je Taj HaBoI1)1 Ige
I/Ismena' Jla ce He OM MOrJIO JOhHM y OBy CHTyauujy ¢ o
Ha Ta4y. 3 wi. 19 oBora 3akoHa, mpeMa Kome je 'ry}}1,(6a H
IITeHA y CTBAapUMa y KOjUMa Cy H y KOJHKO ylpaBHe
IIO3HTHBHUM NPABOM oBJamheHe Aa JOHOCE pellewma Ha 0

Ya. 36

Ya. 35 < Tyw6a npoTHBY YNpaBHMX aKaTa no DNEaBHIy He cupevyapa mbH-
/ 3BpLICHE.

AJW ynpaBHa BJACT MCxe, no MoJIOM TY)XHONa, OXTOJAUTH H3BP-

 YNpaBHOT aKTa 0 KOHAYyHOr Cy[ACKOT peileiba, aKo jaBHU WHTE-

D JonNymTa WA aKo Ou M3BpLUCHHE JCHENO MOJIMOIY LITeTy, Koja

i 1aja NONPABUTH. Y TOM CAy4Yajy Ay@aH je ympaBHH CyA 0AMAX

NpeAMeT y MOCTynakK. ;

AKo ce Tyw6a onda ¥
o4 no yia. 34 mo
TY)XHOLIA HA naahawme TPOIIKOBA. Pa CyA y TpeCyAu Sy

oaome—cn};t?a'miha}be TPOLIKOBA ocyby_je ce Ty:XKuJaal caw
raa ly @ He U y Jpyrum ciyvajeBuMa ojbavaja Ty
Koﬂgecynu Cé MMa HaBECTH M3HOC CBUX TpPOLIKOBa — § 46
s, ’I‘pOOIHIII((());JIElO]:[HOM peny.®®) Huje oapeheno xoju cy u Ké
ok ( 3aTo ce mpeMa § 58 3aKOHA O MOCJOBHOM |

Opajy yCTaHOBHTH mo nponucuma §§ 142—157 rpaha

MapHu4HOr mnocrynka.®) MsHoc TtpouikoBa, koju Oyay &

— [lo npaBu/y camMoO peJoBHA NpaBHA CPETCTBa 3a/pKa-
Bajy OAAYKy OJ H3BpIU€ba, TaKo y YNpaBHOM MOCTYIKY MpH-
roBop u3 § 111 s3akoHa o ommTeM ynpaBHOM MOCTYTKY M kKanba
mo § 114 saxkoHa, JOK BaHpeJHA NpaBHA CPeTCTBa Hemajy TO
jerBo. Ila kako je Tyx0a BaHpEJHO TNPaBHO CpeTcTBO, CBOje

g
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) 3aKOH O MOCIOBHOM pely Y [lpxaBHOM caBery M ynpaB

c 7l aany 2
JngBa"M;(-)p § 46 — ,AKO cya OCyAM TykKHoua Ha naahambe I cTe, jep ce Moxe MOJHETH Camo MO/ HApOUMTHM yCJI0BHMA
a y npecyau § b -
7‘;) rpabZH Ciu };ll;pHHHaBeCTH H3HOC CBUX TPOILKOBa." : a)lsuuéalufi ?1?)}:)2:[133 gxﬁpﬁsg:::e CBaJIBaecTT):l ch{ir;%aﬁig”gxgﬁgn

L : YHH MOCTyHaK — 3 i . >
KOJU Ce jeJMHH, MO HaueMm MI/IU.IJbEl'Sliy Mox(e(HaB?alJII]ggo = PaBHM MOCTYNAK NMPOTHB KOTa, JAak/e, HeMa peJOBHOT npas-
Ha Hall ciayyaj, JOK OCTalHd CaMo ZleJIPI;melHO) y_u§ 143”I npém_,‘ Or cpercTBa, TO OHA He 33/lpxKaBa U3BpIIEHe CaMuM THM MITO
»L1Pa € NojHera. Ay 3aT0, 1o oJApeadH OBOra uiaHa, yrnpasHa BJIACT

Koja
Kaé Hymrzzlz{x:{nun Oyne nornyHo noGehena, uMa npoTHBHO] CTP
e unces OM CMOpeJHOM yMellayy HaKHaJAMTH CBe BOhermeM
nncxoagog ggTIEOBaHe TPOLIKOBE, KOjH cy Guni norpeGHH pd
: apuBamwa WM oabpaHe Il
. aBa. O BHCHHH H MO
TPOIIK e p 0
prPlBO SESH(:{MWYJE CyZ Mo cBOjoj yBuhaBHOCTH npu ueMy he
ks TH CBE OKOJIHOCTH, a Hehe JONMyCTHTH J0Ka3HH MO
Bafnt mu? ;:;:gjgla c;ymGeHo nponucaHa Tapuda 3a Harpaje &
= e 4,
PHTH IO TOj TapHPH. CHHY TPOIIKOBA, OHJa he ce TPOWKOBH O eHa napHMuHa pajirba. AKO je Cy/leJ0Balo BHIIE ajiBoKara
[lo npeom craB - Y CrpanKy, npunajsa joj HaKkHajAa TPOLIKOBA Kao Ja je cyne-
. oBoOra P Sl 10] P ) Je €y
KOjU mnocrany cyﬂengB naparpapa focyhupahe ce u TPOME CaMO jejan aj;BOKAT, OCHM aKo je Guia morpeGHa MpoMeHa y -
arbeM a/[BOKara, KOju He craHyje y MECTY 2aBOKaTa. ’

OXe, Ha MOJGY TykKHMOUEBY, 06yCTaBHTH M3BpIUEHe yNpaBHOT
AKTa 10 OKOHYAMba MOBEJAEHOr aJMMHHCTPATHBHOT CHOPA. Ann
9BO 1OJ[ yCIOBOM Jia TO /103BO/baBaA jaBHH HMHTEpPEC MIH aKo ou
IO U3BpILIEHbe HAHEJO MOJHOLY HITETY, Koja ce He Ou jana Mmo-
aBuTH. MoJuaal je Ay)KaH, Aa y UWby OJiIarama U3BplIerha
JIHECe HaJJe)KHO| BJAAaCTH y3 00pasnoxeny MO0y U J0Ka3 O

»
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gg:él:jgn;r[}}/’ile_e ynpasHoMm cyay. Ilo oBome Tpaxemy y j
J& Ha OCHOBH CJI00O0JHE oOle b
OJJIyKe HeMa MecCTa TYKOU ¥ (un 19 Taa
‘ ynpaBHOM cyay (ui. 19 ¥

i : Tay.
32231;2}.!)2 b;n(;ﬂy'-la‘]y Jla ynpaBHa BJACT OJJIyYH Ja cqe (3;'

4BHOI aKTa, OHa O TOMe

Mopa o

YOPaBHH CyJl KaKO OM OH y3eo TykOy 0aMax y Hp()CT 2
Hapehemwy oBora unana. — .

OJIE/bAK UETBPTH
MOCEBHE OJPEIBE

Yu, 37

[lpoTs mnpecyia ynpaBHUX Cy[0Ba AoNyuITa ce an6a Ha JIp-
aBeT ¥ TO Yy POKy OJi TeTHaecT AaHa mocie npujemMa npecyae

cyaa.

— [Ipema oBOME uJaHy HM3rJaeAajlo O6u jga ce xanba MOXKe
ABUTHM CAaMO TPOTHB Mpecyjie YNpaBHOT CyJa a He M MPOTHB
yrux oaayka. Ho xaxo je xan6a peJlOBHO MPABHO CPETCTBO,
) ce mMopa yserd Ja je jomymTeHa MPOTHB CBaKe KOHauHe
yKe TPBOCTENEHOr Cy/a. OBo THUM Ipe WTO Yy 3aKOHYy O
JABHOM caBeTy M YIPaBHHM Cy/J0BHMa HEMA HUjeHe
penbe Ha OCHOBY Koje Ou ce MorJao yserd JAa Cy oJlIyKe
IPABHUX CyJ0Ba H3BPUIHE. [lurame je umak OWJIO CIOPHO TE
o HcTOMe jgoHeTa ojjayka Omiure ceJHHIE JIp:XaBHOT caBeTa
pema K0joj je :kanGa jONyIITeHa NPOTHB CBAKE OJIIyKe YIpaB-
10T cyna.’?)

[lo npasuay, Aakie, xauida je momymiTeHa Kako MPOTHB
ecyje, TAKO M NPOTHB CBaKe OJJyKe ynpasHor cyna, y KO-
KO He IIOCTOjU H3y3eTaK 110 CrielMjasHOM 3aKOHY. Taxo Ha
uMep kanba HUje AONYIUTEHA MO Y. 136 3akoHa O Hemocpen-
M nopesuma u 1o ua. 80 3aKoHa O JPIKABHO] TPOIUAPHHHU a Y
0 oapehenum ciyuajeBuma.’)

) Opayka Jlp:KaBHOr casera Op. 4:
. p. 43191/27 ox 2
CTpI/I.;IIO/I;’l)—Pa,ZIOBaHOBHh [ ctp. 106 (B. m Gexewmky 1;13 7;)113\4; I:)T,Z;‘;IJII .
caBéTy Ty>;—6§’lrlxgb;]§§; II)(oybeB141%1\/1{13 Combopa moxneo je [p
emewma Munucrpa
19 oxrobpa 1927 roa. xojum j D 5
. KOJUM je Ha OCHOBY uJ. 36 3a

fx?/ch?r?(I) ;Olynop;Bl%m; cy,aospinéxg, 00yCTaBJbEHO Hsspu;(e(z:: geflu%f;z

npunia 1927 roaune, 1ok ce He o p
Jlp:KaBHOr caBeTa MOKPEHYT TYKGOM no06poBoJbana ug Oé{:azglr‘l K

o OCH(I)g)ex}-iiBHeHmcaBeT Yy CBOM ILIECTOM O/ie/ielby PacMOTPHO je
S g{aBeH)e, a je Hallao, /la je TO pellere, Y CMHUCIY
) ) OPeH HOM CaBeTy W yNPaBHHUM CYAOBHMA, JOHETO Ha O
HHje oy ulllTeI;’—aanaBHe BJIACTH W Jla IPOTHBY TAKBOI pellierha

, CXOZHO Tay. 3 wi. 1 :
H YIPAaBHUM CyJOBHMA." 9 3akoHa o [Ip:xaBHOM

Oaayka Ommre ceiHuue [pxKaBHOr caBeTd OX 8 mapra 1926
. 12564 — Majcroposuh—/lasusnh — CTPp. 86 (BumetH u Oe-

an6a mpoTHB OJJIyKa YNPAaBHHX Cy/]0Ba, CXOJIHO yi. 37 3a-

W NMPOTHB HHXOBHUX Ipecysa.”

%) a) 3akoH 0 HenmocpeJHHM nopesuma — 4. 136 (craB Tpehn):

PaBHM Cyj He YYHHH M3MEHe Y pellery peKaaMalloHOT oJ-

| Mecta xaaOu Ha JpiKaBHM caBeT.” :

) SakoH o ApKABHOj TPOIUIAPHHU —— yy. 80 (cras JApyru Ha
e [IDOTHB pemerba  (PUHAHCH{CKE JUpeKluje HMa MecTa

JpxasHoM caBeTy M YIPaBHHM CyJ0OBHMa JOMyLITEHA je ucro
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Low, nyeoaqme 34KOHY HHJe NMPOMHCAHO KOME Ce W Ha KOjH Ha-
nocnog jaje xanba U 3aTo ce, npeMa ojapeabu § 58 3akoHa o
G HZOM peny, umajy NpUMEHHTH OJHOCHe ojpenbe rpahaH-
i pgﬁ;fl;go;pgocrgglgasgl%%asﬂa CPeTCTBA, MPH3UB, PEBH-
. Ma , 999 u 641 rpabanck
‘ OT MapHHYHOT
I
Hggrg:xna};el;%eﬂajy ce cyq%/ IPBOr CTeNeHa, KOju je omgzxy J10-
TOME W Kanba, Kao NMPaBHO Cp
164, €TCTBO, UMa Ce mpe-
?:Tgnggfem}l{%ﬁ Cyay, KOJH je JOHeO OxKanbeHy OZI}IyKy )KaJ?éa
OCPeJHO YNPABHOM CYAy a M '
OXKe ce Ipe
=y penatu H
2 eATaH'eHa ajpecy Cyia M y OBOME MNOCJAENEM Ciyuajy, JAaH
cg Je TOLITH padyHa ce Kao JaH mpejaje cyay a yrBphyje
: PELEMHCOM HJIM TOMITAHCKHM XHUIroM Ha oMoty — § 193
u{zf{?{. Cngggﬂmﬂor nocrynka. Ilpema rtome GrarospemeHoct ce
s POM Ha MpHjeM y Cyay OJHOCHO ¢ 0OG3UPOM Ha JaH
Je momTH Te Xanba npejaata Ha HeKH APYrd HauuH Ouhe

OnaroBpeMeHa ¢
aMO OHJa, Xaj OK
VIIPABHOM CyAy.™) — k Y POKY CTHTHE HaJJIeKHOM

TyKO /
YXKOM Ha yNpaBHW CyJl y CMHCIY 3aKoHa o [IpKaBHOM caBeTy H

YIOpaBHUM cyjoBuMa. [IpotuB n
. ecyie
MPaBHOM JeKy." PECyAe YNpaBHOT Cyha Hema Mecra

™) Opayxka ynpasBHOr c iv i

: yiaa y 3arpedy Kojy je OCHaxu -

g{nais:)n gféeﬂ%ype\[/uexgenhnon Op. 2116/25 — (Sgnf)‘xa J; CTe(()baIflxg-

b y . B. /lpxaBnom casery nporus omayke ymnpas
fl)(;ﬁ?asa}l] g:r};eaoy ox 8 ampuaa 1924 rox. 6p. 2304/’23} y gpgafqeg;
THe J00MTKe ojab6auuo je ynpa
ur. 40 3akoHa o [Ip:KaBHOM el e o
v CaBeTy M VINpPaBHUM C

crenehux pasaora: 'macom gocraBu i Jhaia ont
AL F Hlle ypydyeHa je UHUTHpaH -

CyACKa ojaayKa Kajauouy jgaHa 17 ma i B

pra 1924 rox. XKaxbda
H€ Hac/JAOB/beHa Ha [IpxaBHM caBer, I i ' o
, Mpenana je 28 mapra 1924 r
ggg;n;ﬂlz 1}2 iﬁ)}}gszlj&m ca&eTy YCTYIJbeHa OBOME cynF;f Ha Hann.e:f
; Ha anpusaa 1924 rox. ¥
ul1. 37 3akoHa O [IpxkaBHOM ¢ . e i e
aBeTy M YNPaBHUM CYJOBHMA I
ngicyae YIOPaBHUX CyJ0Ba JOMyIiTa ce xKaxba Ha llypmaBHn carl)a(;:HB
POKY O]l NeTHAeCT JlaHa mocjie MpHjeMa mpecy/e. .

oapebg?em;%rzaekox?oj% Mﬂ[z}eKaBHOM CaBeTy W YNPaBHHUM CyJOBHMAa He
: MyTeEM HMajy TOIHOCHTH 6

JKaBHH CaBeT Tj. Ja JH H Ry
s €roCPeHO MM INyTeM YyIpaB

Jlase Ha OCHOBY mponuca ui. 63 6 L Py (ama S 58
. 63 ypeabe o nocioBHOM pe

33aK. O HOCJIOBHOM peny) H3p A el

€UEHUX Ha TeMesby oOBJjalth

o ema uar. 47

onp((:_ﬂ%eo§ ggﬁigzgrﬂcﬁ?ew xé VIPAaBHUM CYJOBHMa J0 NOpPHMEHe

r nap6eHoOr NOCTyIKa Ja C /

NOJHETH KOJ CyJa mpBe MoJoe. A Pt

MOJI6e}<211;;omx<?;1H;Ieauy:;gsnman6y MO/JHEO KOJ OBOTa Kao cyjJa mpBe
] ] O Ha b, Hero Ha JlpxkaBHH
yera je yCTyn/beHa OBAMO Ha Ha e Mmgrie fss
€XKHOCT CTHIJIa
18 anpuaa 1924 ro IL i S ot i
J A. Jakje 063MpoM Ja je OMIyK
, : ’Ka yeHa 14

;gggTrolL nyHux 20 naHa nmo Mcreky y ya. 37 3a1<}(,)§){}a]1 0 ﬂpm;daar?g;

Yy W YyNpaBHHM CyJl0BMMa, npejasuhenor 15 jaHeBHOr poka 3a
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Ya. 38

Y anfy mome NOJHETH TyWwHJaL, aKo je ynpaBHu Ccya TyxGy oa-
Gauuo, W TY)eHa BJAacT, ako je YNPaBHH Cy] HeIWH aKT DOHUILTHO.

— [lpema oBome unaHy 00e MapHUYHE CTpaHEe HE MOTY
u3jaBuTH Kaaly INPOTHUB JeJHe HUCTE IPEcyne. Tyxumnay ce
MOJKe JKAJIHTH aKo je meropa Tyx0a oj0aueHa a TyxKeHa BJaCT
aKoO je HeH aKT MOHHIITEH. YKan6a mojHera NPOTHBHO OBOME
nponucy umajna Ou OuTH 0j0adyeHa Kao HeAomyluTeHa 0] cTpaHe
JlpxxaBHOr caBeTa. 3aKOH je y oBome morJiejly MOTHYHO jacaH

W He GM ce MOIJO JPYyKuHje MOCTYNMTH. AJIH aKo je OBaKBO
3aKOHCKO Hapehere yMecHO y cayuajy onbauaja TyxOe, OHO
HaM TA4KO He Marjieja y cayuajy NOHHLITAja aKTa ylpaBHE BJaad-
cru. Y cayuajy opnbadaja TyxOe TyKeHa CTpaHa je TOTIyHO
33/10BO/bEHA M HeMa LITa BHIIe Ja TPaxKH. MehyTtum, y cayudajy
[OHMIITAja aKTa yrnpaBHe BJACTH, TO HE MOpa 6uUTH ciayuaj ca
ty:kuoueM. CaM JHMCIO3HTHB Tpecy/e 32 Ibera HHje OJ TOJIMKe
BaJKHOCTH, KOJHKO mpuMeale CyJACKe, Ha OCHOBY Kojux he ce
JIOHeTH aKT yIpaBHe BJACTH y HM3BpIIeHY CYACKe NMpecyac (1.
26, 34 1 42 oBora 3aKoHa). Kao wro cMo Beh Buaeau, mo ua. 22
oBOra 3akoHa Tyx0a Mopa CaApKaTH nojeaunHe Ttauke 3060T
KOJjUX ce TyXH a CyI pemasajyhu TyxOy MOXe nojeauHe OJ
OBMX TauaKa yBaXHTH a NOjeJHHe He YBAXHTH. Ycaen Tora,
penlerbe he OMTH TMOHHIITEHO, alH CaMo y norJaeay TYXOeHHX
Tayaka Koje Cy yBaxeHe, M mpumejde Cy/ICKe ojaHocuhe ce camo
Ha OBe yBaxeHe TyxOeHe TauKe. Illta oHja ca OCTajJUM Tay-
kama Koje HuCy yBaxene? Ilpema oBOome uaany TyXHJall HE ou
M Orao HM3jaBuTH Kajnby y TMOrjaely OBHX Tauaka, KOje HHCY
yBakeHe, NOMTO je CIOPHO pelerbe MOHHUIITEHO. Taxko 64 Ty-
JKHaal y oBOMe ciydajy OHO JHIIeH moryhHOCTH Ja NyTeM
KanGe Tpaxu JAa [lpXaBHM CaBeT, Kao CyA Apyror cremneHa,
OlLCHH je JM MpaBW/HA Ipecyja yIpaBHOT Cy/Aa MO CBMMA TYX-
GeHHM TauKama, APYrUM peunMa OH OM MOpao JAa NpHMH TIpe-
Cyly ¥ y OHHUM Taukama y KOjUMa My je, V CTBapH, Tyx0a OA-
Gauena. Ha oBaj HauuH moBpeheHO je MPaBHJIO MOCTAB/LEHO Y
MpeTXoAHOM ujany (37), MO Kome ce MNpOTHB npecyja ynpas-
HHX CyJ0Ba jgomymTa kaaba Ha Jlp:kaBHH caBeT. 300r cBera
W3JI0KEHOT cMmaTpaMo Ja Ou ce TPHIHKOM pejakuHje HOBOra
3aKOHA OBO MOTJIO MMATH y BHAY H kaaly Tpebdano 10myCTHTH
TYXKHOIY Y CBAKOM Cay4ajy. OBJle HATIOMHEEMO Ja je W MpaKca
fola y OBOMe TpaBlly, LeHehH Mo HekuM OJuiyKama JlpxaBHOT
caBera, U aKO JaHallbU 3aKOH TO HE JOMNyIITa.

Bujend CMO, Aa y aJAMHHHMCTPATHBHOM CIOpY MoOry yde-
CTBOBATH Ha OCHOBY wi. 29 oBora 3aKOHa M 3aWHTEPECOBAHA

’KaJa0y Mopaja ce OHa jep He OAroBapa NMpONHCHMA H.I. 37 3akoHa O
JlpaKaBHOM CaBeTy W YIpaBHMM CyJOBHMA Y BeE3H ca § 309 rpah.
mapGeHor MOCTyNKa Kao HeHaJIe:KHHM NyTeM a H Heb/1aroBpeMeHo
KOJ Ha/JIeXKHOr CcyJa MOoJHelleHa oa6auuTH .




76

JHLA Ka0 YMEIIa4Yn y3 TyKe.y BJAacT. 1la xako oBa Juua umajy
CBa NIpaBa CTPaHKe, TG WM INpHNaJa H NPaBo xKaabe y OHOMe
cayyajy Kaj ra uMa ynpaBHa BJAAcT Tj. y cilydajy MOHHIITAja
aKTa ynpaBHe BJACTH., —

Ya, 39

JpiaBHa ynpaBHa BJAacCT, Kaj ce aju HpwasHom Carery, mopa
NPUIOKUTH KaJA0H U 0J00peme HAaNJEKHOT MuHucrpa.

= Ilo mperxoaHOM unaHy ynpaBHa BAACT MOXKE Ce Ka-
JUTH CaMO y cayyajy KaJl je NpecyIoM HeHO pellee MOHH-
HITEHO a/nH, NmpeMa OBOME IMPOINHCY, MOpPa HMMAaTH 3a TO OJ0-
Opetbe HaamekKHOr MUHHCTpa. OBO 0100peme M0 TEeKCTy OBOra
u/naHa Mopa OHMTH NPHIONKEHO Y3 kKaaby, JaKiae OHO Mopa Ino-
CTOjaTH y MOMEHTY MOJHOLIEHA XaJoe, y NPOTHBHOM, IO MPO-
nucy ui. 40 oBora sakoHa kaaly NOAHETY Ge3 ono0pewa cyj
uMa 1a onbaun. Ho oBo je y npakcu crnopHo. JpxxaBHu caser
y3uMa 1a ce xainba He MOXke OXGAaUWTH aKo je oJ00pere mpe-
AaTo Cyly H TOCJAe HCTeKa POKa 3a Kauby a mpe JOHOIIEHA
OANyKe O oxbauajy.”) ¥V HOBMjUM cayuajeBuMa JIp:KaBHM caBeT
je orvmao M Jabe na Hanasu aa ce Kanba Oes onobpera uMa
CMarpaTH 3a HeypeJHY H Ja Ce MMa I03BaTH yIpaBHA BJACT,
Cy/ICKOM Hapex0OM, Ja ra HaKHAAHO NPHJIOXKH. Kanba Gu co
HMana Oa6auHTH, N0 Haxohemwy JIpxaBHOT caBera, caMo OHAa
Kaja ympaBHa BJAaCT Yy OCTaB/beHOM POKY He O MOAHEeNa IO-
TpeGHO 0100peme HaxmeRHOr MuHHCTA.

Ca ycrpojcTBOM GaHOBMHA, a MOIUTO je 6aH HOcuaan u
ApIKaBHE YIpaBHE BJAACTH M MPETCTaB/ba OAHOBHHCKY CaMOy-
paBy, IOCTABH/IO Ce MUTatbe je J1 GaHy NOTPeGHO MHHHCTPOBO
0J100perbe U OHJa, Kaja ce xanu JpxaBHoM caBeTy y ume 0Ga-

) Onayka [lpxaBHor caera Op. 48546/20 ox 11 janyapa 1927
roa. — Hanh—PanoBanosuh I crp. 128 — ,ITo xan6u Beddkor Ky-
mana Crnantcke O6J4acTH NPOTHBY 3aK/byyka ynpasHor cyga y [y-
6poBuuKy ox 27 HoBem6pa 1926 rox. 360r Tora mTo je oBuM 3a-
KbYUKOM OJ0aueHa Iherosa kanba NPOTHB MPeCcyge HCTOT yIIpaBHOT
cyaa ox 22 oxrobpa 1926 rox. 36or HemoaHOIIeHa Musnucrposor

onobpewa — Caser je Hamao, ja 3aK/byuyak CyJa HHje Ha 3aKOHY
OCHOBaH.

Kazxa je oxo6peme Munucrposo nmoxueceno CyJly MCTHHA TOCJe
Kanbe ¥ poka 3a xaialy, ald Ipe HO IITO je cyn noxeo 3akbyuak,
KOjuM 30o0r Tora :kanly ombamyje, oHia je cyn morpewmo, mro je
Kandy oxbauuo no tome OCHOBY, Ja 0100perme MHHHCTPOBO HHUje
TIOJIHECEHO, jep je HAKHAJHUM IIOJHOIIEHEM ono0pema a mpe JOHO-
LIeba 3aKk/bydyka yTBpheHO JAa je mogHOoCHJAll Kaabe JerMTHMHCAH y
cmucay unr. 39 u 40 3akoHa o JIp:KaBHOM CaBeTy M ynpaBHUM CYJ0-
BHMa 3a IOJHOIIEHE MCTE H TO je OBje OJJIYUYHO...

7
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HOBMHE, K40 CaMOyNpaBHOT Texad. [lpKaBHH CaBt’:T7ée H_amao Ja
y mocaeArmeM caydajy ono0perbe HHje notpebHO.7%) =

Ya. 40

i i 37 n 39 oxdauyje

YKanGe Koje He ojAroBapajy npomnucuma 4. ¥

ynpaenu cyi oanykom. IlpotuB oBe ojjyKe HMa MecTa wanoun p
skaBHoM Caserty.

— Kao mro cMo Buenu xanbe 3a JIp:KaBHH CaBer Ipe-
Aajy ce ympaBHOM CyAy, KOjH je JOHEO om%néeﬂy é)l\f:g:yé
YnpaBHH CyJ UEHH Ja JH je mojHera ainba 61arosp Bt
aKko je WCTy HW3jaBM/a yNpaBHA BJAcT OHJA Joul H Je o 339
NPHJIOXKEHO 0/00pere HaJIeXHOr MHHHCTPA y CMHCIY A
OBOra 3aKOHa. YTpaBHH CyJ je npemMa OBOME 4IaHy OBJALI 3
aa ojxbany caMo OHe Kajbe, Koje OM Ouie He6JIarOBpeMeH6e H}J;a
aKo Ccy NOJHeTe OJ CTpaHe ynpaBHe BaacTH M 6e3 ojxo0pe

Oor MHHHCTpA.
Haﬂneﬁgcmsma cep NuTambe MOXKe JH CyJd OA0auuTH H OHY
xanby, Koja OM OMJa M3jaB/beHA NPOTHB CyJACKE INpecyne, ;{;l)éa
je mo creuujalTHOM 3aKOHY HM3BpIIHA, Kao IITO j€ Ha rrllp}axcg
caydaj mo uia. 136 3akoHa O HENOCPeIHHM nope3n;wa.ﬂ x?aBHH
je mocra KoaeG/bMBA y OBOME MOIJVIeay, Jep JOK J6e p gl
caBeT y jeJHOM Caydajy Halao,’’) Ja TakKBy KajaOy CyJa e
crpoBecTH Ha pememe [lpKaBHOM caBety, y ﬂpngMKCngm%g
0J00pHO je CYACKO pellere 0 0j0auajy Takse xauale. Ka 5
ce W3 OBOra M3Jjararba BUJIU MNHUTarbe y MPaKCH HH]e penmeH ;
Hamre je mMuuubere Aa je YIpaBHH CyJ oBjamtheH Ja yBeK OA-

76) Opayka [lpKaBHOr caBera op. 25741 ox 1 cenTeM6paM19c{ZQ_
rog. — Ilporuh crp. 94 — ,,.... Y uIany ;39 3aKOHaA O IlpmaBHI;) o
BETy M YIPABHHUM CYyJOBHMA npeasuheHo je, Kax ce ﬂpmaBHg proﬂo_
BJAACT Kaau JIp:KaBHOM caBeTy Jla Mopa NPHIOKHTH KajOH oE
Operbe HaJJIEKHOT MHHHMCTpA. Y oBoMme mak cnopy 0OaH ,llyHaBCKK :
HOBHHE He MOJHOCH Xaua0y JIp»KaBHOM CaBeTy Kao HpeTCTaBHI/Iongg)V
JKaBHe yIlpaBHe BJacTH Ja OH MO HaBeJeHOM 3aKOHCKOM npmaaé'
MOpao MMaTH 0/00pere Ha/JIeKHOI MHHHCTPA, Beh mnojaHoOCH Taxz
y WMe jeJiHe caMOyNpaBHe BJAcTH — OaHoBHHe. A Kaj CTBaquI =
CTOjH, TO y OBOMe Clyyajy U HHje HMaJOo MecTa NPUMEHH pom.n a.BHH
3akoHa O JIp:KaBHOM CaBeTy W YNpPaBHUM CyJOBHMa Te € praBeT
CyJ morpemuo Kaja je :kandy mo ui. 40 3akoHa 0 JpKaBHOM y
M yNpaBHHUM CyJOBMMa Kao HeypeaHy o16a1Hmo. ' oA

77y Oaayka [lp:xasHor caBeta Op. 31584 ox 18 janyapa Ic‘ :
JUHE — ,,....Y uia. 40 3akoHa o IIp)KgBHOM caBeTy M yINpaBHAM CayM
JOBMMa HaBejJeHa Cy caMmo jBa cCjlydaja y KOjuMa YNpaBHH CyA .
onbanyje xandy H3jaB/beHy Jp:KaBHOM CaBeTy NPOTHUB npgcylf()eM 2
pemlerba ympaBHOT cyJa. A Kako ce OBJe He paj¥ HH O jeld ¥
TMX JBa CJaydaja, yIpaBHH CyJ HHje OHO HaJJeXaH CaMm Kal ymag:
10852 oxbauuTu Beh jy je umao mocaatv [lp:kaBHOM caBeTy ca O
GeHuM pellerbeM Ha pacMoTperbe....
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Gaun kaaly NPOTHB HEroBe OJJAYKE y KOJMUKO OBY CIElHjaJHH
3aKOH mporJaniaBa 3a usBpmHy. OBO ca pasjgora mTO Ce HMa
Y3eTH Jia je ClelHjaJHUM 3aKOHOM, 3a Taj CayYaj, H3MeHeH u..
37 3akona o [Ip;KaBHOM caBeTy M yNPaBHHM CYJAOBHMA Ma CJe-
CTBEHO U 4. 40 noMm. 3akoHa. Tako, y cayuajy nom. uia. 136 3ax.
O HENOCpeJHUM I[0OPEe3HMa, VOPaBHHU CYJA OM MOrao o0alUTH

Kanby NPOTHB HETOBe OJIyKe, KOJOM je ojfaueHa Tyx6a npo-

THB paspesa ropesa, y KOJAUKO O ce KalnboM Hamajasna yme-
CHOCT M 3aKOHHTOCT OBe OJJIyKe CaMoO y MOrJeay paspesa Mo-
pesa. YmpaBHH cyn, MehyTum, He 6M MOrao onGalUTH XKanby y
KOJIMKO OH Ce HbOMe Hamajao MOCTYNaK caMora Cyaa TNpH pa-
CIpaBH OAHOCHOT AJAMHHHMCTDPATHBHOT CIIOpa.

Cem u3i10xeHOr, MO 3aKOHY O TaKcaMma, yNpaBHH CyJ HMa
Jla masu je ad Kaaba MPONKCHO TaKCHpPaHAa. ¥ OBOMe MOTJIeLy
OH he nocrynutu no nocrojehum npomucuma Tj. no wi. 15 3ax.
O TakcaMa M 4i. 231 TaKkCeHOr M NMPHUCTOJOMHCKOT NPAaBHJIHHKA,
aKo Jkajnba HMje TaKCHMpaHa HJIM je HeJOBObHHO TaKCHpaHa. —

Y. 41
Apwasuu Caeer pemara o xanGama Gez no3upa CTpaHaka.

= llocrynak je xox JIpxaBHOT caBeTa NHCMEH W Kaj pe-
uraBa no rtyx0aMa y IpBOM CTeleHy mpema § 47 3akoHa O HO-
CJIOBHOM peay y JIp»KaBHOM caBeTy M yIPaBHUM CyJ0BHUMA. —

Ya. 42

IIpecyne dpwapnor CaBeta m M3BpuiHe (NpaBoBajbaHe) npecyae
YNpaBHHX CyJICBa oGaBe3He Cy 3a ynpaBHe BJacTH. OBe He MOTy INpo-

THB BOJ/b€ TYXHOIA HHMINTA YYMHUTH IOTO OM THUM Hpecyaama Oujo
NPOTHBHO.

= Ilpecyne [Ip:xaBHOr caBeTa Ka0 M CBE HEroBe OJJIYKe,
M3BPILHE CY OJAMax UMM Cy JOHelleHe OJHOCHO 3a CTPaHKe, UuM
Cy MM 1npejare, IMOLITO NPOTHB HHX HeMa PeJOBHOT MpPaBHOT
neka.”®) [lpecyne u y ommte OAJyKe yNpaBHOT cyAa HHCY MO
NpaBHJay HM3BPIIHE Beh camMoO: aKO NMPOTHUB HbUX HHUje H3jaBJbeHa
Kauba (un. 37 oBOra 3aKOHa) y 3aKOHOM POKY MJIM Kaj HX OJ0-
6pu [lp:aBHM caBeT M Haj3a] aKO Cy WU3BPILIHE MO CNELHjaTHOM
3aKOHY.

[To osome 3akoHckoM mpomucy mnpecyiae JlpxaBHor ca-
BeTa W M3BpILUHE IIpecyjie yNpaBHHX CyJA0Ba o0aBe3He Cy 3a
yipaBHe BJcTH. OBa 00aBe3HOCT CacTOjH ce y TOME, ILITO

®) Opayka onwre ceanuie [lp:xaBHor caBera Gp. 4615 ox 28
mapra 1927 rox. — HMaunh—PajosanoBuh I ctp. 25 (Buau u Geselky)
-— ,,3anpiKaBarbe O eKCNeJMLHje OJIyKa M Npecyaa ojefera Mpo-
THUBHO je ui. 14 ypeabe o mocjoBHOM pely y [Ip:kaBHOM caBery H
VIPaBHUM CyJOBHMa, MOIITO Cy OJefera NPHU JOHOIIEHY OMIyKa H
npecyjaa cyBepeHa.

7%
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yIpaBHA BJACT HEMOCPEJAHO MOC/Ie JOHOWEeHa Mpecyie, MOKE
JIOHOCHTH IO TOMe TIPeJMETy CaMo OHe OJJyKe Koje O u y KO-
JMKO Gu Ouae norpeGHe 3a M3Bpluere mpecyje. pyrum pe-
yuMa, ynpaBHa BJACT MMa CBOJHM OJJyKama Ja CIpOBEJE USBP-
el yIpaBHO-CyAcKe mpecyjae. Y Oyayhe mnak, 06aBe3HOCT
npecyje je y TOMe WITO yNpaBHA BJACT HE MOMKE YYHHHTH HH-
mra, WTOo OM OBOj mpecyau OHIO NMPOTHBHO, 0e3 MpeTxXoAHOT
MPUCTAHKA TY2KHOYEBOT.

Bparumo ce caja NpBOM Cayuajy, AaKje, MSBpLICHY Ipe-
cyJe, OJHOCHO MOMEHTY KOjH HACTyrna oiMax MO HeHOM JAOHO-
Wewhy OJHOCHO H3BPIIHOCTH. Kao ImTO CMO paHuje BHJCTIH,
npecyioM MOxe OuTH TyxkO0Ga 0j0aueHa WM yBaxeHa OAHOCHO
MOHUIITEHO pellere ynpaBHe BiaacTd (wi. 26 u 34 osora 3a-
koHa). AKo je mpecyjiom Tyxba Ouaa ojbaueHa, y H3BpLICHY
WcTe ynpaBHA BJACT HeMa /la JOHOCH HHKaKaB HOB aKT, Beh uma
MpOCTO Ja M3BPIIKM OHAj NMPOTHB Kora je 6uaa moaHera 0/0a-
yena Tyx06a. Axo je mpecyjaom OHO NOHHUITEH aKT YyIPaBHE
BJACTH W3 pas3jora HaBeJeHHX y uil. 26 3aKOHa, ynmpaBHa BJACT
je aykHa ja y TOMe cilydajy W3BpIIH CB€ OHO, IUTO e yNpaBHH
CyJ HapeiHO y Tpecyid M Ja JOHece HOB YNpaBHH aKT.
cayyajy MOHHUIITAja YNpaBHOI aKTa MO Y.l 34 3akoHa, y KOJMHKO
61 O6MI0 MOTPeOHO JOHOIIeHe HOBOra akTa, Taj aKkT uMma OUTH
noHeT, Takohe, y cmucay npumesnaba ympasHOT cyxa. ¥ 006a
oBa cayuaja, AaKjae, HOB aKT yNMpaBHe BJAACTH MOpa OUTH JOHET
¢ o63upoM Ha npumeale yuMibeHe Yy CYJCKO] NMPECyAn Ha KOJH
ce HauuH ucra usspuyje. Taj akrt, npeMa TOMe, He CM€ cajp-
JKABATH HHINTA HOBOT M MOXe Ce pPasJMKOBaTH O] OHOra KOjH
je mpecyioM, y uHjeM ce M3BpIIetbY JOHOCH, NOHHIITEH CaMo Y
OHOME y ueMy ce npema NpecylH MMa Jla W3MEHH.

IMocraB/ba ce mUTambe Aa au je MoryhHa tyx6a npoTHB

aKTa ynpaBHe BJACTH, KOjU je JOHET y H3BpIIeHY YIPaBHO-CyA-

cke mpecyse. Mu cmarpamo Ja ce oBa MOryhHOCT y MpHHUHITY -
Mopa mpusHatH. M aKo cy ympaBHO CyJACKe npecyje oGapesHe

3a ynpaBHe BJIACTH WNAK Ce MOXe JEeCHTH Ja OHEe He H3BpIle
npecyiy y CMucay npumejgaba ynpaBHOT Cy/aa. To je mpBo.
Jlpyro, npecyjie JoHeceHe Mo ua. 26 3aKoHa, y IJIaBHOM, He
pacnpas/bajy aJAMMHHUCTPATHBHH CIOpP IO IIaBHO] CTBapH (y me-
pHTYMy B. ul. 26 M. 3aKoHa) M 3aTO he, TOTOBO yBeK, OuTH 10-
tpe6bHO Ja ce NPOTHB aKTa HM3BpIIea MOJHECe HOBA TyxK06a
Ha OCHOBY Koje he ce crBap pacmpaBuTH 1O IJaBHO] CTBapH (v
MEpUTYMYy). ¥ NpBOME cayuajy, aKo Ou Ousia mojHera TyXKO0a,
cya he ce orpaHHUMTH Ja MCTHTA je JiM yNpaBHA BJAcT AOHENA
HOB yNpAaBHH aKT y CMHCAY CY/ICKHX npumejada Wi H’I/I‘]e.,’AKO
jecre TymOa OM ce mmana OJAOAUMTH HA OCHOBY Yl 24 3akoHa,
Ge3 1Mo3uBa CTpaHaka; y NPOTHBHOM HMao OH ce MOHHMUITHTH
aKT ymnpaBHe BJAACTH Ha OCHOBY uJ. 26 3aKoHa, jep ymnpaBHa
BJAACT HHje TPH JIOHOUIeHY HCTOra BOJHMJA pavyHa 0. 006aBe3HO]
cyJACKC]j mpecyau. Y Apyrome caydajy, Tj. KaJ ce ympaBHH aKT

JIOHOCH Ha OCHOBY Cy/ICKe IIpecyje joHeTe Mo 4ui. 26 3aKoHa,
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nopej tora mro OM HUCTH OMO JOHET y CMHCIY CyJCKe Mpecy/e,
Tyx0a OM ce MMana y3eTH y IOCTYyNaK U MEPHUTOPHO pacipa-
BUTH aJMHUHHCTDATHBHH CIOD T. j. IHUTame Ja JU je peliermhe
yOpaBHe BJACTH O IJIaBHOj CTBAPH OCHOBAHO Ha 3aKOHY.

Bupenu cmo Beh jga mpecyjaa ynpaBHOr cyjla He 00Be3yje
yIpaBHy BJaCT CaMO Ha HeHO H3BpIIewme, Beh Ja oHa 0 HOj
MOpa BOJMUTH pauyHa U y Oyayhe. OHa HU JOIHHje He MOXKe
YUHHHTH, Ka0 HITO CMO HarJacu/ad, HUITA WTO OU OHIO MPO-
THBHO TOj Ipecyau 6e3 MNpeTrxXOJHOr INPHUCTAHKA TYKHOUEBOT.
AJM OBO NPETIIOCTaB/ba Jla Ce Yy OBOME CAyuajy pajd O KaKBOM
[paBy HJIM HENOCPEeJHOM JHUYHOM HHTEpecy TyXKuouu (moje-
JMHIA), KOJUM OH MOXKe pacnoJaraTtv M IpeMa TOMe JaTH CBOj
NPHCTAHAK Ja Ceé M3MEHHM OHa IpaBHA CHUTyalHja y KOjy je Jgo-
BeJleH Ha OCHOBY CyJcKe mnpecyge. Ho oBum 6u OGuia cacBHM
MCK/byuyeHa MOryhHOCT Ja ynpaBHA BJACT YUHWHHU HEIITO, IITO OH
OMJIO MPOTHUBHO CYJCKOj NMpecyaH, Ma U MO MPUCTAHKY TYKHOILA,
KaJ je y NHTamlby jaBHH HHTEpeC WM HHTepec Tpehux auua. Y
OBOME cJayuajy, ako Ou ce INPOTHBHO YUHMHHJIO, U aKo GU TyxK0a
paHujer TyXHOUa yCJeJ HeroBor INPHUCTaHKa OHJla HCK/bYydeHa,
nojaBuau OM ce Kao TYXKHOLUM Ta Tpeha JHIla WM HAPOUUTH
Opras I0CTaB/beH 33 3alITHUTY jaBHUX MHTepeca OJHOCHO ['1aBHa
KoHTpoJa. ITo mwuxoBuUM Ty:xkOama uUMano OU Ja Cce YCIIOCTaBH
OHO CTarmbe, KOje Ce OCHUBA Ha PaHHUjOj CYACKOj Mpecyiu.

OBako cxBaheHa o0aBe3HOCT mpecyja ynpaBHOT cyja, je-
JMHO Jaje CTaOM/JIHOCT NPaBHHM CHTyalujama, CTBOPEHHM aK-
THMa yIpaBHe BJAACTH. =—

Y. 43

Y kouauko nipecyae JpwxasHor CaBera M ynparRHHX CyJoOBa 3axTe-
Bajy M3aaBarme HOBOI YIPaBHOr aKTa, a YNpaBHa BJAacT ra He JOHece
¥ POKYy oA TpH Meceua oj KajJ joj je AOoCTaB/beHa mpecyaa, WMa OHaj,
Yy uHjy je KOPHCT AOHeTa npecyjaa nmpaBo aa ce waau [pwxasHom Ca-
Bety. /JIpwapHu CaBer noHehe y ToM Cilyyajy peumierme, KOjUM Ce MOT-
TIyHO 3aMemyje ynpaBHH akT,

= Kax je mpecyaom ynpaBHOr cyjJa MOHHIITEH YNPaBHH
aKT, bera He 3aMmemyje OBa Npecy/ld, Beh MMa ymnpaBHa BJIACT
Jla Ha OCHOBY b€ JIOHECe HOB yNpPaBHHM aKT aKO je TO MOTPeGHO
— uJ. 26 u 34 oBora 3akoHa. OHa je Ha TO U 00aBe3Ha, Ka0 LITO
CMO BHJIeH, TpeMa 4J. 42 oBora 3akoHa. ¥ OBOj 3aKOHCKOj OJ-
penbu jpara je caHKuMja mponucuma ui. 26, 34 u 42 osora 3a-
KOHA Ha Taj HauHH, IITO je ympaBHA BJAacT NMpHHyheHa Ja y H3-
BECHOM pPOKY JIOHEeCe HOB YNpPaBHH aKT ako je TO NOTpeGHO.
OBaj pok yrtBpheH je Ha TpH Mecena no NpHjeMy Mnpecyie a
KOHTPOJIa OBOTa POKa OCTaB/beHA je MOjeJHHLY Y YH]y je KO-
pHCT moHeTa CyJAcKa mnpecyja. AKO ympaBHa BJacT He JOHece
YIPaBHH aKT y 3aKOHCKOM POKY OJI TPH Mecela, MOjeJdHal Y
4H]y je KOPHCT JOHeTa Ipecyla MOXe Ce KaJduTH Jlp:xKaBHOM
caBeTy. ¥ TOMe c/yyajy, IO 3aKOHCKOM oBJamhewy, [IpxaBHu
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caBeT CTyNa Ha MeCTO HaJjJiekKHe yNnpaBHE BJIACTH M JOHOCH IIO-
Tpe6aH ynpasBHH aKT y BHAy cBora peuierba. OBO pelerme Hp-
’KaBHOT CaBeTa MOTIYHO 3aMmerbyje aKT ynpaBHe BJAAaCTH Te, Npe-
Ma TOMe, OHO UMa Ja NpPOM3Bejie OHO JejcTBO Koje Ou uMao H
YIpaBHU aKT JOHET OJ Haj/JeXHe ynpaBHe BJACTH.”?) =

) opma peluerba [IpKaBHOT caBera y Caydajy 4l 43 3ak. o
Jlp:XaBHOM caBeTy M YIpPaBHHM CyJAOBHMa. — Pememwe [Ip:xaBHOT
caBera Op. 31147/27 ox 8 ¢ebpyapa 1928 ron. Niauh-Panosanosuh,
I crp. 147 — (B. Gesemky Ha cTp. 155). :

,JIpXKaBHH CaBeT y CBOM JDYrOM OJe/berby, y3€0 Je y pacMa-
tpame 3axteB Jleomonja MejBe/ineKa, NeH3HOHUCAHOr KaHAapMa,
MOJHECeH Ha OCHOBY uJj. 43 3aKkoHa O [Ip:KaBHOM CaBeTy W yNpaBHUM
Cy/0BHMa 3a M3Jambe yNPaBHOT aKTa Mo MPecyan JIpxaBHOT caBeTa
ox 29 nHoBemOpa 1926 rogune Op. 43856, ma je Hamao:

a je mo TyxOu Jleomosama Mezsenamieka MpPOTYUBY peLiebha
MHHHngaJQ)HHaHCH};a ox 10 cenrembpa 1926 roa. J. P. 6p. 120173
360r BeJMYMHE A0JaTKa Ha CcKynohy, [Ip:KaBHH caBeT NOHEO Mpecyay
o1 29 HosemOpa 1926 roaune GOp. 43856 kojom je mpecyheno na u
MeH3HOHHCAHH XKaHAapMH, Y CMHCJY 4. 27 3aKOHA O NEH3HOHOM XKaH-
AapMepuckoMm (OHJIy, HMajy NpaBo Ha JOJAaTaK Ha ckynohy mo on-
ayuu Munucrapekor casera [. P. 6p. 107201/24 o nojaaunma Ha CKy-
nohy meH3HOHEpPa W NEH3HOHEPKH;

Jla je oBa mpecyjaa Jlp:aBHOr caBera J0CTaB/beHa Munucrap-
cTBy (hMHAHCHja IyTeM EKCHeJMiHOHe Kibure JIpiKaBHOr caBera 21
neiemobpa 1926 rojauHe;

Jla je mo oBome 3axTeBy, JIp:KaBHHM CaBeT MMUCMOM OJ 8 okTobpa
1927 roaune 6p. 30250 Tpaxuo 04 MumucrapcTa (puHaHCHja 0OaBe-
HmITeHe O Pasno3uma, 300r KOJjUX ropiba npecyaa y 3aKOHCKOM POKY
HHje Ou/Ia M3BPIIEHA; ;

Jla Munucrap (puHaHCHja Ha OBO HmHCMO JIp:KaBHOT caBera HHje
y OCTaB/bE€HOM POKY OArOBOPHO, WITO Ce BMJM M3 H3BewTaja apXu-
Bapa JlpxkaBHor casera oji 17 janyapa 1928 rojuHe Ha MCTOM aKTy;

Jla ce oxpenda ui. 164 ¢unancujckor saxkona 1927/28 roxune,
KOjOM Cy H3MeeHH MPOIHCH O J0JaluMa Ha CKynohy meHsHOHMCA-
HUX JKaHJapMa MMa [pUMemHBaTH oA 1 ampuaa 1927 rojuHe, Kao
JaHa CTylarba Ha CHary OBOTa 3aKOHA; .

Jla je, mpemMa TOMe, HACTYNHO CJay4aj HEH3BpIIea Ipecyae
JlpxaBHor casera, npejasuben y ua. 43 3akona o JIp2KaBHOM caBery
¥ YIPaBHHUM CyJOBHMA.

[la ¢ 063MPOM Ha M3JOKEHO, @ Ha OCHOBY ua. 43 3akona o [Ip-
JKABHOM CaBeTy M yIpPaBHUM CYJOBHMA

PemaBa

Jla Gaarajua Jlenerauuje MunucrapcTsa ¢uHaHcuja y JbyO-
JbaHu MCIIaTH Kaauouy Jleomoaay MezBenuieky, pasiauky y He-
npUM/bEHHM JOJlalliMa Ha CKynohy u3Mmehy OHHX, KOje je MO 4. 16
3aKOHa O JO0JaluMa Ha CKynohy NpPUMHO M OHHX KOjdU Cy My MO OX-
ayud Munucrapekor casera 1. P. 107201/24 mpunazganw, y CMHCIY

dpantaopuh: Komenrap 6

i
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[IpoTuB M3BpwHLUX (FpaBOBa/bAHWX) Mpecyda YyIPaBHUX CyAOBa M
npotuB npecyaa [IpxasHor CaBeTa MOe Ce TPAXHUTH KOJ HCTHX Cy-
J1I0Ba . OOHOBJ/bEH:€ aIMMHUCTPATUBHOT CNOpa NOJ YCJAOBHMA NMPONUCAHAM
y rpahl@aHCKOM CyACKOM IOCTYNKY 3a OOHaB/bambe CIiOpORBa,

OGCHOBY CriopoBa MOMe TPaXXHUTH KakKo IPUBATHO JHLE Kao map-
HHYHA CTpaHa, Tako M ynpaBHa BJACT, YHjH je aKT Jao NMOBOJA aJAMHHM-
CTPaTUBHOM CHOpPY, ajiu No oAcCpermy HALJeXHOT MUHHCTpA.

= OOHoBa cropa je BaHPEJIHO NPABHO CPETCTBO, KOje
¥MMa 3a 1M/b Ja CTAaBH. BaH cHare Beh u3BpIHy npecyay [lpxas-
HOI' CaBeTa WJM YNPaBHOT CyJa W Ja CIOOp, KOjU je OKOHYaH
OBOM IIpecyZi0oM NOHOBO H3Hece npen cya. OGHOBa criopa, Kao
BaHPEJHO IIPABHO CPETCTBO, MOXKe Ce YIOTPeOUTH caMO IMOJ
HAapOYyMTHM ycaoBuMa. Ham 3akon je mamao jxa tpeba ma cy TO
OHM HCTH YCJAOBH, KOjH Cy IPONHCAaHH y rpahaHCKOM Cy/JCKOM
NOCTYNKY 3a OOHaB/bame rpahaHCKHX CNOPOBA, LITO je y OBOME
ynany ¥ Hapeauno.’’) OBo pemerbe, 6ap MO HallleM MHILbEHY,
HHUje Baj3rogHuje. AIMHUHHUCTPATHBHH CIOpP, K40 U MOCTYNAK KO/
VIPaBHOT Cy/la MMajy 3HATHUX OTCTyNama oJ rpahaHckor cropa
W rpahaHCKOr MOCTYIKa, Teé MHCJAHMO Ja je U 32 OOHOBJ/bEH:E
criopa TpeGajdo MOCTABHUTH JPyre YCIOBe.

npecyae [Ip:xkaBHor casera 6p. 43856, u TO moyeB OX JaHa CTynamwa y
BaXXHOCT oanyke Mwunucrapckor casera . P. 6p. 107201/24 na go 1
anpuna 1927 roause.
' OBuM ce pemerseM y cBeMy 3aMeibyje pemierse Munucrpa u-
HaHCHja y cMucay ul. 43 3akona o JIpiKaBHOM caBeTy M yIpaBHHM
CYyZOBHMA.

PeweweM y npenucy M3BecTHTH kanuoua, MUHHCTpPa (HHaHCH]a
— Tenepanna [upexuuja [Ipxasnor PauyHoBoxctBa — wu T'iaBHy
Konrpoay.

Pewrewse jocrasut Gaarajuu [leneraunje MuHHCTapeTBa (-
HaHcuja y Jbybibanu Ha usBpuierse.

) OnpenbGe 3aKkOHa O CYACKOM MNOCTYNKYy V
rpahanckuM mapHumamMa Koje ce OgHOCe Ha 006-
HOB/Jeme cnopa: —

§ 624 — ,Tlocryvnak KOj¥ je mpecyloM 3aBplileH, MOXKe ce Mo
fnpejory Koje cTpaHke OOHOBUTH: Ly

1. ako je ucmpaBa, Ha KOjOj ce OCHHBa Ipecyna, JaxHa HJIH
JiaXKHO TpeHHaYeHa; ‘ RO R SIATRN 41

" 2. aKo je CBeJAOK WJM BeliTaKk Jao Ja)XaH HMCKa3 WJIH aKo ce
NPOTHBHHK [IPH CBOME cac/yluamy KPHBO 3aKJjieo, a mpecyna’ ce oc-
HHBA HAa TOM CBeJOYAHCTBY WJH CaCaylIamby;

3. ako je mpecyjJa H3/AejCTBOBaHA NPEBAPHOM paibOM 3acTyll-
HHKa CTpaHKe, HEHOI NPOTHBHHKA WM NPOTHBHHKOBOI 3aCTyIIHHKA,
KOje je mpeBapHO JeJO KaXXIHBO N0 KPHBHUYHOM 3aKOHY; HJH aKo je
CyAMja, IPH IOHOMIeHY Tpecy /e Wil KakBe pannje ofIyKe, Ha KOjoj
Jje mpecyja’ ocnoBana, Ha liTety CTPakKe, YUHHHO TIO' KPHBHYHOM 3a-

i f { Lt E i Gid> 1 ¥ii § 2 B AR, BME ak
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OOGHOB/bEILE CIIOPA MOXKEe TPaKMTH CBaKa MapHHuUHA CTPa-
Ha ra, IpemMa ToMe, M JIHIe 3aHHTEepPeCOBaHO MO HJ. 29 3akoua,
KOMe ce Npu3Haje KapakTep yMmeluaua y3 TyXKeHy BJacT.

I'pahaHCcKH NApHUYHH MOCTYyNaK, HOpeJ o6GHOBe cmopa,
npeaBuha Kao BaHPEJHO INPABHO CPETCTBO MPOTHB npecyja H
Tyx0y 360r HUmTaBOCTH. IlUrame je MOxe JaH ce OBO NpPaBHO
CPeTCTBO yNMOTPeOMTH NPOTHB H3BPIIHE Npecyie Jp>KaBHOT ca-

KOHY Ka:KIbUBY MOBPEJY CBOJHX cayKOeHUX JYKHOCTH OJJHOCHO NpaB-
Hora Cmopa,

4. ako je ocyja Ka3HeHOr cyJa, Ha KOjOj Ce OCHHMBA IpecyAa,
YKMHYTa APYrOM INPaBHOCHAXKHOM OJIYKOM Ka3HEHOT Cy/a;

5. ako crpaHKa Hahe WM CTEeKHe moryhHoct jga ynorpeGu mpas-
HocHaxHy npecyay (§ 507) koja je O HCTOM 3aXTeBy H/H O MCTOM
MpaBHOM OJHOIIAjy paHHje JIOHeceHa Mehy crpaHKama nmapHHLe Koja
6u ce umaja OOHOBHTH;

6. aKko CTpaHKa Ca3Ha 3a KaKBe HOBE UHIbEHHIE HJH Hahe H/IH
crekHe MOTYhHOCT Ja ymoTpeOM KaxBa JOKasHa CPeTCTBa, MO KOjHMa
OM rJiaBHa cTBap Morja OMTH TIOBOJ/bHH[E 33 IbY npecyhena, xa cy Te
UMIbEHHIE MM JOKA3H GMIM H3HeCeHH M ynorpebibenu y mpeharmbem
MOCTYIKY.

360r OKOJHOCTH HaBeJeHHX y Op. 5 u 6 Moxe ce AONMyCTHTH
OGHOBJ/bEIbE CAMO OHJA, Kaja crpaHka 0e3 CBOje KpPHBHbE HH]e ouna
Kafpa Ja Te OKOJHOCTH H3Hece Mpe 3aK/byuera yCMeHe pacrnpase
10 KOjoj je JOHeceHa mpecyja cyja npBora creneHa.

— § 625. ,,O0HOB/beHE Ce€ MOXKe JONYCTHTH W 3aTo Ja Ce H3-
BeJly JAOKasH, Koju cy mo §-y 375 crasa I, 6MaM HCK/bYUYEHH OJ pa-
crpaBe, aKO je OYeBHMJHO, Ja O ynmorpeba OBMX Jo0Kasa y npehau-
beM MOCTYNKY MMaja 3a IMOCAeJHily Ja riaBHa cTBap Oyje 3a cTpaH-
Ky moBOJbHHje Tpecyhena.”

i e % § 626. ,,3a Tyxk0y 300r HUIITABOCTH Kao H 32 Ty>K6y 3a ‘Q6-
HOBJ/bEH-€, TOJUTHYTY 300r KaKBOI' KaXKIHBOT Jiena CyaH]e (ﬁp. 3 pe-
yenuna Apyra, § 624) HMCK/bYuMBO je HaJJIeKaH CyJ KOJH e JIOHEO
npecyay, Koja ce Ty:xG60M mnoduja. AKo ce Ty:K00M nobujajy mnpecyne
JlOHECeHe y MCTOM MPaBHOM CIOPY OJ Cy/AOBa PasMMYHTHX CTENEHd,

_OHJA je HaJJeXXaH HajBHIIM OJ THX CyJA0Ba. (OBae mpumehyjemo ja

ce OBa PeueHHUA HE MOXKe NPUMEHHTH y YNPaBHO CYACKOM MOCTYIIKY,
jep JpaBHHM caBeT, Kao CyA APYIOr H MOCACAEr CTeneHa, He Jo-
HOCH IIpecy/e Mo »kanbama Ha mpecyje ynpaBHHX CyAOBa, Beh camo
pemera, Kojuma 0100paBa WJH HMIITH OBE INpecyne. Ilpema TOME,
TyxkG6a 3a OOHOBY WJH 300r HHIITABOCTH YBEK C€ MOAHOCH ynpasﬂom
CYAy KaJ je OH CyAHO y IpBOME CTEIeHy.) .

. Y cBuM ocraaum ciayuajesuma (§ 624 Op. 1, 2, 3 peueHuia npea,
4 — 6 u § 625) mMopa ce TyxkO6a 32 OGHOBY NMOJHETH NApHUUHOM CYLY
npBOra CTeNeHa, a KajJ ce pasyor nobujama THUe Camo mpecyje Cyaa
‘BHILEra CTeNeHa, AOTHYHOM cydy Buuera cremena” (M osje xao H

. rope MoCJejiba peueHHi|a HUje NPHMEeH/bHBA 3a yIIPaBHO CyJCKH TIO-

CTynaK a ca MCTHX pasiiora). Clamgia
: 6
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BeTa OJHOCHO YyIpaBHOr cyja. ¥ OBOMe 3akOHy, IpeiBuba ce
camMo oOHOBa Cmopa, Kao BaHPEJHO NPABHO CPETCTBO Na ycJaexl
Tora HUje jacHO Jga Ju ce 1no § 58 3akOHaA O MOCJIOBHOM peny,
KOjH mpeaBuba CXOJAHY NpUMeHY rpahaHCKOr CyJCKOT MOCTyNKa
3a CBe caydajeBe, KOjU HHUCY M3DHUHO NpeJBHLEeHH Y 3aKOHY O
JpkaBHOM CaBeTy W YIPaBHHUM CyJIOBHMA, MOXE YCBOJUTH TYHK-
0a 30or HumITaBOCTH. M3 Tekcra § 623 rpahaHcKor mapHUYHOT
NOCTyNKa, MehyTHUM, KOjU TOBOPH O TyKOU 300T HUIITABOCTH,®!)
MM BHIHMMO [a Ce NMPaBHOCHAXHa OJJyKa MOKe MOOHjaTH OBUM
MpaBHUM CpeTCcTBOM: 1) ako je y CTBapu CyJAHO CyAH]ja, KOju je
MO 3aKOHY OMO MCK/bY4eH [a y TOM NPABHOM CIOPY BPIUH Cy-
AMJCKY AYXKHOCT; 2) aKO KOja CTpaHKa HHje GH/Ia y CIOPY HH-
KaKO 3acTyrnaHa H/H je HHje 3aCTynao 3aKOHCKM 3aCTyNHHK Ije
je To Tpebano, YKOJIUKO Bohewe MapHULe HHUje OUI0 HaKHAJHO
0J00peHO IO IpomnxcuMa 3akoHa. [IpeMa OBUM OCHOBHMA MU
MHCAMMO Ja ce TyxKO0a 300r HULITABOCTH MOpa YCBOJUTH VY
YHpaBHO CyJICKOM IOCTYNKY, Maja Ce Ha Ta] HauMH MPOLIHPYje
6poj M BpcTa MPaBHUX CpeTcTaBa npeaBuheHUX y 3akoHy o p-
JKaBHOM CaBeTy M ynpaBHUM cynoBuMa. OBO 3aTO, LITO Ce U Yy
yIpaBHO CYJCKOM IIOCTYNKY MoOpajy YCBOJHUTH oJpeiale O HC-
K/byuyermy CyJHja Kao U oapende o cIOCOOHOCTH OJHOCHO 3acTy-
mamby CTpaHaKa a 3a 4H]y Ce MCIPABHY NPUMEHY Ha/lasH CaHK-
nuja y ojgpenbama O HHUIITABOCTH TOCTYNKA. —

Ya. 45

AKo cyn Habe. Ja je 2axTeB 3a O0HOB/bEH:-€ CIIOpA ONPABIAH, CHAA
HUIITH Npecyay Koja je y nurtamy u ynyhyje cTBap HaAJeWHOj ynpaB-
HOGj BJAaCTH Ha HOBO pelleme. YNpaBHAa BJACT je Be3aHa npumenda-
Ma cyza,

=— Y oBOMe ujiaHy NPONHUCAH. je MOCTyNaK ca TyXKO0M 3a
IOHOBJ/bAE CIIOPA, OH HHUje MOTNYH, jep TOBOPHU CaMo O Cayyajy

: 31). Tyx6a 36or HumTaBocTd — § 623 ,,I[IpaBHOCHaXHa OJJyKa,
KOjOM je KakBa CTBap 3aBplieHa, MOxe ce rnodujatu TyxKOGoMm 360r
HHILITABOCTHU:

1. ako je y cTBapu CyAHO CyJHuja, KOju je 1O 3aKOHy OHO HC-
K/bydeH Ja y TOM NPaBHOM CHOPY BPLIHU CYAHCKY JIYXKHOCT,;
A 2. aKko Koja crpaHKa HHje Ou/a y CIOpY HHMKAKO 3acTynaHa HIH
je HHuje 3acTynao 3aKOHCKHM 3aCTyNHHK TJe je TO Tpebano, YKOJHUKO
BOhewe mnapHULUe HHje OWIO HaKHAAHO OJ0OPEHO 10 MNPOMHCHUMA
3aKoOHa.

Ho Ty:x6a 300r HUIITABOCTH HUje JOMyLITeHA, Kaj je y cayuajy
Op. 1 pasnor 3a UCK/byueHe, a y caydyajy Op. 2 HeJocTaTak NapHUYHE
CIIOCOOHOCTH MJM 3aKOHCKOT 3acTylama joll y TOKYy NapHule 6e3
ycrexa M3HeCeH.

Tyx6a HHje gomyllTeHAa HH OHJA, Kaja je cTpaHKa Morua Beh,
y npehauimbeM MOCTYNKY WM KaKBHM IPaBHHM JIEKOM, U3HETH PasJor
3a UCK/byyeme."
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aa cya Hahe ja je 3axTeB OCHOBaH. Aiu Oail M 3a Taj cayuaj
OBO 3aKOHCKO Hapeherbe He MOxe ce mpumeHutH. [lo mweMy cyz,
y TOMe Cayuajy, HHIITH CBOjy pPaHHjy HpecyJ]y IUTO CacBHM OJ-
ropapa IOjMy I[OHOB/bEHA MOCTYNKA a/lH Ce Jda/be Kaxe Ja
ynyhyje cTBap HaJJe:KHOj yNPaBHOj BJACTH Ha HOBO pEIICH:E,
WTO y OmmTe He MOXKe OHTH. I[ToHMIITereM paHHje CYJICKE Mpe-
cyjge noGuja ce OHO CTame, Koje je GHJIO NIpe HbeHOora JOHO-
Hema Tj. NOCTOjH aKT YIpPaBHe BJIACTH, KOJjU je OHO MpeaMer
panMjer cmopa W Tyx0a npoTHB Tora akra. IIpema Tome Ty Ce
Hema 3amrTa ynyhuBaTH CTBap yNpaBHOj BJIACTH Ha HOBO pe-
meme, jep oHa Hema Iurta jAa pemasa. OBle MMa yNpaBHH CY/
Jia CyJd MO OGHOB/EHOM aJIMMHHUCTPATHBHOM CIIOPY; TeK MOCae
IeroBe HOBE INpecyje, MOTJo OM ja Oyjae roBopa O JAOHOLIEHY
KaKBOT' HOBOI ympaBHOr akrta. To Ou Owio H3BpLIeHE CyACKe
npecyjse U pa3yme ce, ga OM ynpaBHa BJacT, IpuU TOMe, O6uaa
Be3aHa mpuMejbama cyjaa. Hamomenynn cMo Beh ja je TpeIBH-
heHd mocrymak 1Mo TYyXKOH 3a OOHOBJ/bebEe CHOpPa HEMOTNyH Te
ce OH ¢ 003upoM Ha § 58 3aKOHA O MOCIOBHOM peay CXOAHOM
NPUMEHOM IpOoNHUca TpahaHCKOr MapHUYHOT NOCTYINKa HMa J0-
nysuTu.®?) [la u ¢ 063UpOM Ha OBe MPOMNHCE jacHO je, mpa apyru
neo uiaHa 45 oBora 3akoHa He Moxke pohu 10 mpumeHe. Y3 ox-
penaba rpahaHcKOr MapHHYHOr TMOCTYNKa, KOje heMO HaBeCTH
Ka0 M M3 NpPBOT JeJa OBOra ujlaHa BUJAM Ce Ja je NMOCTymaK Mo
Ty#G6H 32 OOHOBJbEIbE CIOPA HMCTH K0 M MO PEJOBHO] TYXKOH.
Pasnuka je camo y TOMe, IITO CyJ NPETXOJHO peliaBa O 3aX-
TeBy 3a OGHOB/bEE I1a TeK NMOTOM O TVIaBHOj cTBapH. OBUM je,
cMaTpaMo, Halle TJeJMIITe ONpaBJaHO. —

- 82) [Jocrymak MO TyXOHW 300r HUIITABOCTH M TYKOH 3a OGHOB-
/bere (HaBOJAMMO CaMO OHe MPOMHCE KOjU Ce MOTry NPHMHTH C 003u-
pOM Ha OpraHusalujy yHpaBHOr CyJACTBA H aJAMHHHUCTPATHBHOT
cropa) :

§ 627 ,3a moaHouIewe Ty:xKOe 300r HHIUTABOCTH H TyxKOe 3a
OGHOBJbEILE KAO M 3a JAa/bU IOCTyHNAaK HMMajy ce NPUMEemHUBATH NPO-
MUCH Jeja JAPYror 1O IeTora OBOra 3aKOHA, YKOJMKO cieiehn npo-
nucy He Hapehyjy wmro Apyro.

Cyauja 3060r yujer ce y4eCTBOBamba y JOHOWIEHY OMJIyKe MNOA-
HocH TyKGa 36or HumraBoctu (§ 623 6p. 1) mam 30or yujer ce Io-
cTymama MoAHOCH Tyx6a 3a OOHOBbeme (§ 624 6p. 3) HCK/byueH je
0Jl y4eCTBOBama y paclpaBd U OJJAYUHBaWY MO OBUM Tyxkb6ama."

§ 628 — ,, Tyx0y Tpeba noauhu y crporom poxy OJ Mecel JaHa.

Taj he ce pok pauyHaTu:

1. v cayuajy §-a 623 6p. 1, ox nana xaj je crpaHka casHajua 3a
pasJor MCK/byueiba, WM, aKO je 3aTo CasHaja Ipe MPaBHOCHAXHOCTH
nobujaHe oJJIyKe, OJ JaHa, KajJa je OJJIyKa IOCTana NPaBHOCHAXKHA.

2. y caydajy § 623 Op. 2 on jAaHa, Kaj je OJJIyKa CTpaHUH JO-
CTaB/beHa, a aKO CTPAHKAa HHUje MAapHHYHO CMOCOOHA, Kaj je AOCTaB-
JbEHA Ibe3WHOMEe 3aKOHCKOM 3aCTyMHHUKY, ald OIeT He Ipe, Hero mTo
je mobujaHa oJJyKa nocrajia MPaBHOCHAXKHA;
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3. y cayuajeuma § 624 6p. 1 mo 4 oj jaHa Kaja je npecyjia Ka-
3HEHOT cyJa MaM o0yCTaBa KPHBHUHOI TOCTYNKa IIOCTaka MpPaBHO-
CHAXKHA;

4.y cayuajeBuMa § 624 6p. 5 u 6 oJ JaHa Kajia je CTpaHKa MO-
ra ynoTpeOUTH TMPAaBHOCHAXHY Mpecyay WM H3HETH NpeJx CyJ[ 4H-
IbEHMI[€ M JIOKa3Ha CPEeTCTBA 3a KOja je ca3HaJja, :

5.y cayuajy § 625 ox mocraBe OJHOCHO y cayudjeBuma § 513 u
§ 546 ox o6jaB/bera mpecyje cyja MnpBora CreneHa.

[To mpoTeky jeceT rojuHa Of JaHa, Kajaa je mpecyjaa rocraia
NpaBHOCHAXHA, TyK6a ce He MOxKe MoAHhM H3y3eBIIH ciydyaj Crome-
HyT y 6p. 2 oBor maparpada.* : ¥ ozhes

— § 630 ,,¥Y TyxKO0H ce MOpajy HapO4YMTO HABECTH:

1. oanyka Koja ce nobuja;

2. 3aKOHCKH OCHOB mnoOujarba (pasJor HHILTABOCTH, Pasjaor 00-
HOB/bEHHA);. ; ’

3. OKOJHOCTH, W3 KOjHX MPOHU3Ja3H, JAa je TyxOa MmojHeceHa y
3aKOHCKOM' POKY, W JOKa3Ha CpeTcTBa 3a TO;

4. OKOJHOCTH, KOje cy OHWTHe 3a OlleHy HAaJJeXHOCTH; U

..5. M3jaBa, YKOJHUKO. Ce IpeJJaxe Ja ce yKHHe mnoOujaHa o[-
JyKa U KOja ce Apyra OJJyKa O IJIaBHOj. CTBAPH Ipejjaxe.‘

§ 631 ,Ilpe Hero wmWTO OApPeH POUHIITE 3a YCMEHy paclpaBy,
cyn he ucnuraTtH, U TO KOJ 300pHUX Cy/J0Ba'y HEjaBHOj CeJHHMLH, Aa
au ce Tyx0a OCHHMBA Ha KOjeM OJl 3aKOHCKMX paaJjora noodujama (§§
623—625) u jga Jau je MOJAUrHYTa Yy 3aKOHCKOM POKY. AKO HE MOCTOjH
KOjH OJ OBHX YyCJOBa WJIU aKo Ty:xk0a M3 Kojera OJi pasjora HaBeje-
HUX .y §-y 325 cTaB 2 HMje JONMyLITE€HAa UMa Ce OHA OADALMUTH 3aK/byu-
KOM Kao HeINpHKJaJHa 3a TO, Ja Ce MO HbOj OJpeJH POUYHMILITE 3a yC-
MeHy pacrpasy. '

OKOJIHOCTH M3 KOjUX NPOM3/Ia3H, Ja Ce TYXKH/al ApKao 3aKOH-
CKQra poka, UMajy ce Ha 3axTeBambe CyJa YYMHHTH BepPOBATHHUM.'

§ 632. ,,AK0 ce TpaxXu OOHOBa MOCTyNKa 300 Kojera oJ KpMBHY-
HUX JeJia, O3HaueHuX y §-y 624 6p. 1—3 a 0 ToMe KpHUBHUHOME [y
joll HHje M3peyeHa NMpPaBHOCHAXKHA OCyJAa, OHAA he MapHHUYHH CyJ,
0e3 MperxojAHe yCMeHe pacrnpaBe, YUYHHUTH IITO je NMOTpeOHO JAa ce
MOBeJie KPUBHUHH TOCTYNAaK Yy LMY, Aa Ce M3BHAM WU yTBPAHU HaBe-
JIeHO KpPUBHUHO Jeno. IIpoTuB TakBora 3ak/byuka HemMa MecTa IpaB-
HOMe JIeKY; HO, IIpe Hero ILITO CyJ JOHecCe TaKas 3aK/byyak, MOXe Ipe-
CIyIIaTH CTPaHKe WJIH CcaMO jeJHy OJ HHX H H3BPIIMTH NOTpeOHe
u3Buhaje.

Pouuiure 3a ycMeHy pacnpaBy no TyxOH 3a 0OHOBJberbe OJpe-
auhe ce Tex MOWITO Ceé MPABHOCHAXKHO CBPUIM KPUBHUUHM MOCTYMNaK, U
TO CaMO OHJa, aKO je Taj MOCTynaK JOBEO M0 NMPaBHOCHAXHE OCyJe
300r KPHBHUHOT Jesa, KOje je MCTaKHYTO Kao pasjor Ty:xXKO0H 3a 00-
HOB/bEHbE, WM aKO je KPHUBHUHH IOCTyNaK HCTHHA JOBpIIEH 0e3 ocy-
Jle, ald U3 JPYruX pasiaora, a He 300r Tora IMITO He MOCTOjH KPHUBHY-
HO JIeJIO WJH IITO 3a B HeMa Joka3a. Muaue ke ce Tyx06a HakoH ca-
OmIITeba pe3yJTara KPUBUYHOI IOCTYNKa, OJA0ALMUTH Kao HEAOMNy-
mwreHa. M1 y oBom he ce cayuajy Tyx6a oabanutH 0e3 NpPeTXOJHE
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Ya. 46

CykoOe 0 HaJJINKHOCTH M3Mehy YNpaBHUX BJIACTH, uzmehby camo-
yIpaBHUX BJACTH M M3Mehy YNpaBHUX W CaMOYMNpPaBHUX BJIACTH pelaBa
JlpxxaeHu CaBer.

Cyko6 MowKe MOCTOjaTH Camo H3Mehy BJIacTH Koje npema mnpo-
[HCHMA OBOTa WJM APYIMX 3aKOHAa pelaBajy y MocaelieM CTenedy
(un. 18). ' 8 i ;
[Ipensor 3a peuieme Cyko6a Koju je MocTao THME, IITO BJACTH
oxb6ujajy oa cebe HalNeWHOCT, MO}E MOJHETH CamMoO 3aUHTEPeCOBAHO
JHlle ¥ TO y POKy OJ MeTHaecT JaHa OJ JaHa Kai My je mpexaro pe-
Hierhe JApyre BJIaCTH MO peay. -4 P A For

[lpeasior mopa OWTH CHaGjeBeH NMOTPeCHMM JIOKyMEHTHMA.

[Ipeasor 3a pememe Cyko6a KOju je nocrao Tume, wTO JBe BJA-
CTH 3aipiKaBajy 3a cefe HAJJIEHHOCT y MCTOj CTBAapH, MOMKe MOIHETH
CBaka O/ 3aMHTEPECOBAHHX BJIACTH M POKY NpeaBuheHoM y 4. 21.

Cyko0e © HaJJeKHOCTH u3Mehy YNpaBHUX ¥ PeIOBHHX cyaoBa
pemasa Kacauuwonn Cyn (un. 110 Ycrasa). »

— JIp:KaBHHM, caBeT je, mpema OBHMM ojJpeabama, cyix 3a
pelaBame CyKo6a O HaJIeXHOCTH H3Mehy YNPaBHMX BJIACTH,
u3mehy . caMOympaBHHX. BIAacTH M Hu3Mehy ynpaBHHX M Camoy-
npasuux  Baacth. CykoOa. He Moxe OHTH uamehy OHHX BJIACTH,

ycMeHe paciipaBe 3aK/by4KOM, KOjH Ce KOJ 300pHHUX CyJA0Ba JOHOCH
y HejaBHO] ceJHMUHM. KasHeHH CyA WIH jaBHHM Ty:KMJall, KaJx caol-
lITaBa CBOj 3aK/byuyaK Ja Ce He IOBeJle WJH Ja ce 00yCcTaBH KPUBHUHH
MOCTYMaK, yBeK Tpeda H3PeuHo /i O3Hayu pasior, 300r Kojera ce mo-
crynak Hehe NMOBeCTH MaM 300r Kojera ce o0ycraBma.“

§ 633. ,Ako0 ce y cayuajeBuma §-a 624 pasnor 3a OOHOB/bEHHE
JIOKaXKe MCIpaBaMa, Koje Cy NMpUIoKeHe TyKOH y H3BOPHHUKY HIH OBe-
peHOM MpEIHCy, HIH aKo ce OOHOBIbeHe npeaaaxe no § 625, onza he
ce pacmpaBa M OJiIyKa O pasjory u JOmyCTHBOCTH oJ00petba CrojuTH
¢ pacrnpaBOM O T/IaBHOj CTBApH; HO U y OBOM cayuajy cyJ je oBJjaml-
keH na moctymu y cmucay § 253. )

O raaBHOj cTBapH he ce M3HOBA pacnpaB/baTH y KOJHKO Je 3a-
XBara pasjior nodujama.

(CraB Tpehu, Koju ce He MOXKe MPUMEHHTH). "

§ 635. ,,AKO Ce pacrpasa O IJIABHOj CTBApH HMa NPOBECTH NPEA
CyJOM, KOJU je HaJjexaH 3a OMIYKY O AOMYCTHBOCTH 06HOB/bEIHA,
OHJIa MOXKE CYJI, MOITO 00jaBH OIYKY, KOJOM Ce J03BO/baBa TPAKEHO
OGHOBJ/bE>E, HAPEAWTH 3aK/bYUKOM, Ja Ce pacmpas/ba O TIJIABHOJ
CTBApH MNpe Hero IITO ce Ta O/UIyKa CTPaHKama OTHPaBH. [TpoTuB Tora
3aK/byyka HeMa MecTa NpPaBHOM JeKy.

OjayKa o JONyCTHBOCTH OOHOBJberba yHehe ce y TOM caydajy y
OMJIyKy O TJIaBHOj CTBapH.'

§ 636. ,,Ty:xba 3a OOHOB/bEHE HIIH Tyx6a 300r HHLITABOCTH
onbGaunhe ce 3aK/byuKOM, aKO Ce TeK Ha YCMEHO] pacmpaBH MOKaxe
Ia ce OCHMBA Ha Pasjory, KOjH 3aKOH He JomyliTa WId Ja je npe-
KaCHO mnojHeceHa.
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udja pellerma HHCYy H3BPIIHA, OAHOCHO MPOTHB KOJHX je MO-
ryhHa »xanba Ha BHHIY BJacT npema ui. 18 3akoHa o JlpxaBHOM
CaBeTy M YNPaBHUM CYJIOBHMA.

Cem oBux cykob6a JIp:KaBHH caBeT pellaBa U CykoOe o
HaJJIeXKHOCTH HM3Mehy yNpaBHHX CyJOBa Kao TakKBUX ajJH He MO
OBOME MPOIHUCY, Beh Ha OCHOBY TOra IITO je BPXOBHH YyNpaBHH
CyA. ¥ OBOME CBOjCTBY OH pellaBa CyKoGe uaMmehy muX M OHJA,
KajJa cyJie Kao JAMCUUIIMHCKH WM MOHOIOJICKH CYJOBH H y OI-
miTe yBEeK Kaja Cce I0jaBH CyKoO Hu3Mehy HHX Ma y KOoMme
MorJeny.

Cyko6 0 HaAJIeKHOCTH MOxe OGHUTH HEraTHBaH M IO3HTH-
BaH. HeratuBan cyko06 HajamzexHOCTH npeasubeH je v tpehem
CTaBy OBOra uJaHa a CacTOjHu Ce y TOMe INTC JBE BJACTH OJI0H-
jajy HaJJexHOCT Ja pemaBajy jeAHy crnopHy crsap. IIpemsor
3a pewierbe oBora cyko6a noaHocu [Ip:xKaBHOM CaBeTy 3auHTEpe-
COBAHO JHLE y POKYy OJ MeTHAeCcT JaHa OJ Kak My je HpexaTo
peleme Jpyre BJAACTH, KOjUM OHa oAbGHja onx cebe HaJeKHOCT.
¥3 npejaaor je nmorpeGHO Ja mpejjarad IOJHECE U peniera o6e
BJIACTH, KOjUMa je OAGHjeH ca pasJjora HeHajiexHOcTH. I1o3H-
THBaH CyKOO O HaJIeXKHOCTH NpejBHheH je y cTaBy meTroM oBOra
4JlaHa, OH Ce CacTOju y TOMe IITO JBe BJIACTH 3ajpiKaBajy 3a
cebe HaMJEKHOCT Ja pemaBajy mo jegHome npeamery. Ilojeau-
Hall, YHja ce CTBAp pacnpas/ba, HEMa IITa Ja pajH, jep OU me-
ros npeaMer OWO pelleH OMI0 KOJ jeJHe MM KOJA JAPYre BJa-
CTH, KOja ce cmaTpa 3a HajjexHy. OBJe Cy BJIacTH 3aHHTepe-
COBaHe Ja YTBPJE CBOJy HAJJEKHOCT M NpeMa TOME HHHI[Hja-
THBA 32 pelleme CykKoOa OCTaB/beHA je 3aHHTEPECOBAHMM BJa-
cruma. [Ipensor 3a peureme cyko6a, y oBOMe Cayuajy, MOJHOCH
3aMHTEpecOBaHa BJACT y POKY OJ TPHUJeceT JaHa OJ JaHa Kaj
e casHama 3a 0AJyKy BJIACTH KOjOj OCMOPABAa HAJJIEXHOCT NPH-
Ap:xaBajyhu je 3a ceGe. »

OBaj uiaan He mpejBuha Cyko6 O HamJeKHOCTH u3Mehy
YIPaBHUX CYJOBa H YNPABHHUX BJACTH ald Ibera OYHIJIeLHO
MOxe OuTH. 3a cayuaj Jia OBaKaB CyKOO HACTyIM, MH CMaTpPaMo,
Ja ce MMa pPELIHTH MO HanpeJ M3JM0KEeHHM NPHHLUHNHMA Npej,
JpKaBHUM CaBeTOM. —

Un. 47

Banxke oxpeaGe o yuyrpambem ypehewy JlpxaBHOr caBera
' W yNPaBHHX CYJI0BA, O IbHMa MOTPEGHOM MEPCOHAMY, O MOCTYNKY Kao
U O Harpajama aJBOKaTHMa, npomucyje ce KpameBom YpenGom na
npejior- MunucTpa mnpasje, a mo cacaymarmby MHUHHCTADCKOT caBeTa.

= Ha ocHoBy oBora opnamheta 6uaa je uspara ,,ypeaba
O MOCJIOBHOM peay y [Ip:KaBHOM caBeTy M yNpaBHUM CyJOBHMA‘*
o4 5 cenrem6pa 1922 roauHe, Koja je yKMHyTa 3aKOHOM O IO-
CJIOBHOM peay y [Ip:XaBHOM caBeTy H YNPaBHHUM CyJOBHMa O]
29 maja 1929 roaune. Ha oBaj HauuH je W OBaj ulaH mpectao
Jla BaXH. =

OJEJ/bAK HETH

NPEJIASBHA HAPEBEIbA

Lleo oBaj oje/baKk ceM Wi 52 YKHHYT je 3aKOHOM O Hsmeuamg
1 jonyHama 3akoHa o JIpXKaBHOM caBeTy M yNpPaBHMM CyJ10BMMA OX
jamyapa 1929 roauue (Ca. HOB. Gp. 7).8%) Mu heMO HaBeCTH YKHHyTe
yJaHOBe paju Oo/ber pasymeBarba pasBoja yNpaBHOr CyACTBA.

Y. 48

Jlo fOHOIIEHA jeAHOra 3akoHa o ypehewy cyloBa 3a Leady
3eM/by M OTPaHHUErbY MECHe HAJJIEKHOCTH ANeNauHOHHX Cy10Ba
ynpaBHuX cyjoBa Ouhe mecr: y Beorpaay sa Cpbujy u BojBoauny;
y 3arpeGy 3a Xpparcky u CuaBoHH]y ca Mehymypjem; y Llemy 3a
Caosenujy ca Ilpekomypjem; y CapajeBy 3a bocHy u XepLeroBHHy;
y Cxommy 3a Jyxny Cpoujy; y JlyOpoBHHKY 3a Hanmauujy u LipHy

[opy.
Y. 49

YnpaBHH CyAOBH ce HMajy oOpasoBaTH H 3aMoueTH CBO] panx
Hajla/be y POKY OJ IIecT MecelH OJf JaHa CTylawba Ha CHary oBora

3aKOHa.
Y POKy OJ Mmecel AaHa O cTynarba Ha CHary oBora 3aKOHa UMa

ce W3BPIIATH H300p M IOCTaB/berbe JPKABHUX CaBETHHKA. .
Jlocagambu yianoBu Jlp:xasxor Casera 3ajapiKaBaly CBOje MHO-

.710>1<aja y CMHCIy OBOra 3aKOHa.

Ya. 50

AJIMHHHCTPATHUBHH CIIOPOBM KOJjH CYy C€ 3aTeKJH KOJ JlpxaB-
gor CaBera y BpeMeHy, KaJ OBaj 3aKOH CTyNH Ha CHary, pacnpaBuhe
ce Mo JgoOcajarmeM 3aKoHy o ypehemwe Jlp:aBHOr caBeTa W 3aKOHy O
MOCJAOBHOM pejay y JIp:KaBHOM CaBeTy M TO Y OJieJetbHMa HheroBHM
06pasoBaHUM 110 OBOME 3aKOHY.

8) 3aKOH O M3MEHH H JONyHH 3aKOHA O I p-
JKABHOM CaBeTy WU yIpaBHHUM CyJOoOBHUMa O] 17 ma-

ia 1922 roaHnHeE.
o Yyau 7 ,,Unanosu 48, 49, 50 u 51. 3akoHa o JpKaBHOM CaBeTy

M yIpaBHUM CyJOBHMMa yKHJAAjy ce.”
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PHHAHCHjCKH ynmpaBHH Cya y 3arpeGy yKHIa ce H npecraje
JIOBATH KaJ MOYHE paj y ymnpaBHOM Cyay y 3arpeGy a, iberoBq
HOBH CTaBJ/bajy ce Ha PacrooKemne. '

CBH HeCBpLIEHH CIIOPOBH, KOjH Cy Ce 3aTeKIH KOJ Ibera,
TIOUHY JejCTBOBaTH yNpPaBHH CYJOBH, Npelase Ha OBE CyAOBe.

Y. 51

Ho pouowerwa 3akoHa O UMHOBHMIMMA H ypehema HHXO
TIaTa ¥ Jio/laTaka, JAp:KaBHU CaBeTHHUH uMahe naaty u AojaTKe K
HMajy caja Mo CPICKOM 3aKOHy O ypehemy Hp:xaBHor case «
HOBH yNPABHUX Cy/l0Ba MMahe naary u Jl0iaTKe, KOje uMajy al
‘OHE CyJHje 1O CPICKOM 3aKOHY O YCTPOjCTBY CyJIOBa.

[TomohHo ocobime [IpiaBHOr caBeTa W yNpaBHUX CYZ0Ba MM
TIaTy M JoJatke nomohHor ocofsba Jp:KaBHOr caBeTa OJXHOCHO
nesianoHor cyga y Cpouju.

Ya. 52

CTynamem Ha CHary OBOT 3aKOHa NPECTajy BaWHTH enn; n_' )
KOju Cy y CynpOTHOCTH €a HeroBuM onpenﬁama. e o

— 3aKoH o IIp)KaBHOM caBeTy U yIPaBHHUM CyJ0BHUMA T
nucaH je 17 maja 1922 rogune u o6jaB/beH y ,,Cay2K6eHHU)
BHHama" Op. 111 ox 22 maja 1922 roauue. — '

3AKOH

MOC/IOBHOM PELY Y IPYKABHOM CRBETY
W YIIPABHUM CYIOBUMA Of, 29 MAJA 1929 T.
CA USMEHAMA U 0OMNYHAMA OLL 29 OELIEMBPA 1929T.
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3AKOH
o

MOCJIOBHOM PELY Y IOPXABHOM CRBETY
U YNPABHUM CYIOBHWMA O] 29 MAJA 1929 T.

Ca usmeHama ¥ nonyHama on 29 neuem6pa 1929 ronune

OJIE/bAK TIPBH
OPIrAHU3ALIMJA JPXXABHOI' CABETA U YIIPABHUX CYJOBA

§1
Mpencennux [pwasHor CaBera npexacraBba JipkaBHu Caset
rnipema cBuma Bjactuma. OH BOAM U HaA3upaBa NocCjoBamwe JIpkaBHOr
Cageta. Ibera 3amemyje NOTHpPeJCeJHNK, a Y Cay4yajy Aa je oBaj crpe-
4eH HajCTapuju mpejCeHHK OJcieba,

— [lpercennuk J[lpxaBHOr caBerta je med TOora Hajxe-
LITBa, NpeMa OBOME MPOMHCY M KaOo TakaB HbHUME yIpaBba H
HOCH OJIFOBOPHOCT 32 HEr0OB paj, Y KOJHKO Ce TO He OJHOCH Ha
camo cyheme. OH je, mopeJ Tora, No 3aKOHy O Jp¥KaBHOM payy-
HOBOJICTBY HapeJ0oJaBall Jpyrora crerneHa ma y TOMe CBOjCTBY
npejasnaxe WM usBpuiyje Oyyer JpxKaBHOr caBera. —

§ 2

Jpwasiu CaeeT nmopej npejceaHnKa, NOTHpeACeIHNKA U YJIAHOBA
¥Ma M jeHOT I'IaBHOT ceKpeTrapa, miecT pedepeHaTa W IIeCT CeKpeTapa,
uiecT mnucapa, jeJHOr apxuBapa M norpefaH Opoj nmpemmcaya M Ciy-
IKHTEbaA.

I'naBHu cexperap, pedepeHTH, CeKpeTapu M NMUCApH MOPajy MMAaTH
CBpILEH IIpaBHU (akyJaTeT.

I'naBHOr cekperapa, pedepeHre, Ka0 U CBe CeKperape y rJaBHUM
rpynama nocrasmba Kpam na npeagor Ilpeaceasnka Munucrapekor Ca-
BeTa, a ocrajne cekperape u nucape Ipeaceannk Munucrapckor Casera
xexperom, [lpenucaye W CIyKuTe/be MOCTaB/ba NpeaceqHuK [IpyaBHOr
Cagerta.

= OsBuM mnponucom je yrBphen Opoj, BpCTa M IIKOJCKa
cinpema ocobsba Jlp:xkaBHOr caBera. Y CBeMy OCTajJOM Bpele OJ-
penbe 3aKOHAa O YMHOBHHIHUMA. —
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§3

Jly}HoCT je rjiaBHOr ceKperapa Aa Mo Hapeabama M yNnyTCTBHMa
npeicefHuKa, BOAU aaMuHucTpauujy JpwasHor CaBera. OH je y MCTO
Bpeme U aenoBoha onmrte ceanuune JIpxkaHor CaBera. Y cayuajy aa
je oH CrpeyeH 3acTyna ra HajcTapuju pedepeHTt nmo padry. Pedepen-
TH MMajy paHr d NPUHAJJIeKHOCTH 10CajabuX MPBHX CeKpeTapa.

JyxHoct je pedepeHara jna u3pabyjy pedepare y IiojeIHHUM
npeameruMa. OHU HeMajy NpaBo riaca y ceaHunama. lbux y ayHocTn
NMOMaXy CeKpeTapH.

— [locneawa peueHHIla NMpBOra CcTaBa CTaB/beHAa je BaH
CHare 3aKOHOM O UHHOBHHMILIMMA, MOIITO je HCTHUM ojxpehen paHr
U IpHHAJJIEKHOCTH pedepeHara. —

§ 4

l'lpencem{mf casuBa onmre ceaHuue [IpmxaHor CaBeta u mnpen-
cejaBa MM. AKO je OH cnpeyeH 3aMemyje ra NnoTnpeacegHHK, a aKo je
M OBaj clpedyeH, OHJAA HAjCTApHjH MO PaHry NpeJCeJHUK ONeecba.

— Tlomro [Ip:aBHH caBeT pemaBa, Mo NpaBuay, ¥ Oje-
JebuMa TO Ce OINIUTA CeJHHIIa MOXEe cacTaTH CaMO IO IO3UBY
NpeTceHUKA Ja pemud oxpeheHa nurama. =—

§5
Pacniopen caBeTHHKa y ojelielba M HHXOBHX 3aMeHHKA BpLIM

npeaceanuk JpxasHor Casera. Cajamwu pacnope] CaBeTHHKA MO Ofe-
Jemuma MMa octatu Ao 31 agenemOpa oBe rojuHe.

= [Ipema 'npBoj peueHuly oBOTa Hapelema npecrana je
BAXKHOCT cTaBa Tpeher M rociaejher peyeHuile CTaBa UeTBpPTOr
wi. 3 3aKoHa O J[lpiKaBHOM CaBery M YNPaBHMM CyAOBHMA, MO
KOJUM Ce NPOIHUCHMa pacnope/ CcaBeTHUKA V. OJelea BPIIHO:
., KOLLKOM. : ;) Ny o
[pyra peuenuna opora mnaparpada, n‘omm‘caapmn 01-
peady. NPOJAa3HOF KapaKTepa Mnpecrasa je Ja Baxud | jadyapa
1930 roa. = ‘ '

§ 6
; Jpxapnun CaBeT MMa IIeCT OJejema, 01 KOjux Mopa OuTH 6Gap
jenHo 2a ynpaBHe cniopoBe (PMHAHCHjCKe NpHpPOJe.
JlenoKpyr nojeauHux ojenema ojapehyje ce y ONMUTOj CeAHHUH
JlpxaBHor CaBera, a npeicCeJHUK O ToMe u3BemrTasa IIpencenuuka  Mu-
‘HHCTapcKor CaBeTa M crapa ce ja.ce To ¢0Hapoayje y ,,Cayx6eHum Ho-
BHHaMa“. VI3MeHe y je/laHIyT yTBpheHOM AJIOKPYrY,MOpajy.GutH,o0-
%m)bﬁﬂe Ha-}{m Haq““. ) L ¥ 3%, y "2 .;'v.:{ WRAE e ": iR »
A ' =ZTIpema wa. 1-3akold ‘0 [lpixasHoM caBery-w yrpasuum
Aoy TOBHME, ‘TIpKABHK CaBeT ‘WMa ‘TPpuUiecer wIaHOB “na Ka
bl M, Il Ba'na’ Kako,.
" Tipema’ 1. 3 "A¢rora 3aKoHa, pewasa y OJeJeHMa 01 NET uia-
HOBa TO je yKymnaH Opoj oJeJiera IIeCT, KaKo je mpeaBuheHo y
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OBOMe MPOMHUCY. 3aKOHOJAABALl je HAPOUHTY BAXKHOCT HpH/IABAO
cnopoBuMa (PUHAHCH[CKE NPHPOJE Te je cBe Te Crnopose cra-
BHO y HAJUIEKHOCT jeHOMe OJlelIetby, KaKo KO JlpxaBHOT ca-
Bera TAKO ¥ KOJ YIPaBHHX CyJAOBa, KaJ OBH MMajy BHIIE OJle-
sewa. ¥ npakcu, MehyTHM, oBa ojpejiba ce TeIKO MOXKe CIpoBe-
cTH, jep Ou ycaej Bequkor Gpoja (PMHAHCHjCKHX CIIOPOBA je/HO
ojeneibe 6u10 mpeontepeheno, 360r uera OH HACTYNHO 3aCTOj
y pellaBamby.

Oapehenu -1eJOKPYT OJie/ierba BaXH 3a TOJAMHY JaHa, aKo
He Ou Hactynuaa mnorpeba ja ce mnpe Tora U3MeHH (§ 9 oBora
3aKoHa). AJM 3a c/lyuyaj U3MeHe H OHa Ce ¥Ma 00jaBUTH HA HAUYHH
npeasuhen y oBome naparpagy.

Y noraeay cykoba ojelerba y TNHTamby JA€JOKpyra HCTH
pelraBa OmuITa CeJAHHLA JpxaBHor casera.l) =

§ 7

CBako oje/beme uMa csora npeaceanuka. Ipeaceanux I oxe/berwa
je cam npeaceaHux JIpxapHor Casera, npeaceaHHK Il omememwa noT-
nperceanux JIpwkaBHor Casera, mpejCeHUIM OCTANHX OAebEHA Cy no
panry 4 Hajcrapuja caerHuka. CBako oJiebeib€ MOXE HMATH 10 ABA
yjaHa 3aMeHHKa. AKO Cy TpeJCeHWIH OJe/berba CIpeyeHH HbUX 3aMe-
byjy HajcTapuju 4YIAHOBH OJe/berha.

— 3akoHOM  je yTBpheH pej mpercejaBarba I0jeJIMHUM
oJieJlertbUMa Tako Jia oJeJerbHMa Ca MambHM  pPeIHUM 6pojem
npercejaBajy Mo paHry CTapHjd 4JaHOBH. buno je cnopHo [Ja

1) Pememe onumre cexuuue 6p. 950811 ox 17 mapra 1932 ronx.
IIporuh, crp. 15.

;.Y 3aKOHY O JIp2KaBHOM CaBeTy M yNpaBHHM CYyJ0BHMA HUje
uspeuHo mnpejaBuheH CyKOO Hal/IeXKHOCTH u3mehy mnojeauHUX OJ2-
aerba JIpKABHOT caBeTa HUTH je npejiBuHheHO KO je HajaJexaH jga Ta-
KaB CyKoG pemd. AJH je MPOMMCAHO y 3aKOHy O MOCJAOBHOM PEAy ¥
§ 6 paa ommra ceguuua JlpKaBHOT caBerTa oapehyje aeNIOKpyr moje-
JAWHUX OJeJea, MTO 3HAUM Ja Ha OCHOBY OBOr TpOMHCA oapehyije u
rpaHuIle JeJO0Kpyra THX Ojleierba Tla je OHa W Ha/UIeXKHa y HeJI0CTaTKY
H3peUHOr 3aKOHCKOT TPONHUCa O TOME, Ja pacrpaBH cyko0 KOjHu -ce
nojaBu uaMehy mojeAMHHX OZejerba y MOTJEAy Tora AeJOKpyra. To
je W'y JAyXy OHMX NOJHTHYKO-TIPABHHX PapaHTHja ‘Koje cy .Ouae pas-
JOr' 3aKOHOJAaBlla’ KajJl je CTaBHO Y HAAJIEKHOCT OnuiTe ceaHuue Aa
ona oapehyje MeNOKPYr MOjeIMHUX OJielerba la ce Taj pasior H oBJe
vuMa' yBaXKHTH..... ‘ 31
‘ 'Ca ‘oBux ‘pasiora [Ip:aBHH caBeT y OINMITOj CeJHHIH OA 17
‘mapra’ 1932 roi. Ha OCHOBY Wi 4'3aKOHa O [IpakaBHOM: CaBeTy H Y-
npaBHuM cyjoBuMa M §§ 12 u 13 3aKOoHa O MOCJIOBHOM pely JIOHOCH
OBO ‘CBOjé pelleme: ' it | 110}

1) cykobe o HammexHOCTH H3Mehy nojeAMHUX Ojenema [lpxaB-
HOT caBeTa y TMOTJIEJy HHXOBOT AEIOKPYyTa, HaJUleXKHa je Ja pemasa
“Omnirra CeHULA;........ e
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JH CIIpEeYeHOr MpeTCeJHHKA OJe/eha 3aMerbyje ujaH Tora oje-
Jema HaCTapuju IO PaHry Mo paclopeay HJIH uJaH 3aMeHHK
aKo je IO paHry CTapHju OJ uJaHOBa oJeJera. [lurame je pe-
IIMJa OIIITA CEJHMLA TAaKO: Ja CIPEYeHOT MpeTceAHUuKa OJe-
Jewba yBeK 3aMembyje HajCTapuju 1o paHry pacrnopenoMm ojpe-
heHu unaH ojenema.?) —

§ 8
CacraB mojeuHUX oOJeliehba MOpa Ce CAOMIUTUTH IpeaceTHUKY
Munucrapckor Casera M oOHaponosatd y ,,CaywGedum Hosunama.“

— OO6HapojoBamwe je NMPONHCAHO Ja OW MapHHYApPH YHa-
npeJ 3Haau KO MMa Ja Cy/JH IO HbUXOBHM IpeJIMeTHMa, KaKko OH
€BEHTYa/JHO MOIJVIH KOPHCTHUTH oJpeade o uaysehy cyauja. —

§9

AKO ycaen ynpaxibeHa jeJHOr Wid Bume mecra y p:xaBHom Ca-
BeTy, WM ycjen 0oJoBamba MJIH OJACYCTBA NOjeHHNX YJIaHOBA HUje MO-
ryhan pan y oxemewmnma, Moxke mnpepcenHuk JIpxaeHor Casera 3a
OCTaJd 1€0 rojvHe, OJHOCHO A0 MONyHermha YNPAKIHEHHX MecTa y4YH-
HUTH HEONXOJHO NOTpe0He HM3MeHe y cacraBy NOjeJHHUX OJe/berba.
Hicto Tako MO)e INpeHMHAYUTH pacrnope] INOCAOBA IO MOjeAMHHM Oje-
JbeIbMMa, aKO TO U3MCKyje npeonrtepeheHOCT MOjeIUHUX OJe/beHba HIH
TpajHa crpeyeHocr [IpwasHor Caerera,

— OBa npenHayewa cacTaBa U JeJOKpyra ojenera Mo-
pajy outu objasmena y ,,Cayxb6ennm HoBunama“, u caomnmreHa
nperceJHHKYy MHHHCTApCKOT caBeTa, mpeMa § 6 oBora 3akoHa. =—

§ 10

3a cnopoBe Koju cy Beh Ouam npeiMeT pa3marparba, a HUCY MO-
I OMTH CBpLIEHM [0 MCTeKa rOJiMHe y jeJHOM OJe/beiby, MOWKe Mmpel-
cexnuk [pxasHor CaBeTa OJpelHUTH Aa Te CIOPOBe pele MCTH caBeT-
HHUIM KOju Cy CauMibaBaJu JOTANAMU KOJErHjyM.

— Kao mrTo cmMo BuAenu pacnopesn uiaHOBa IO OJelie-
IbHMa M JeJOKPYr ojeflema ojpehyje ce yHamnpesa 3a TOAHHY
JlaHa U ¢ 003UpPOM Ha JeJOKPYT OJiefielhbuMa ce A0JAesbYyjy mpel-
MeTH. ¥ oBOoMe naparpady, mehyTum, npeaBubeH je udyseTak oJ
IpeJer IpaBuJa y TOJHKO IITO MOXe [OjeJuHe IpeaIMeTe,
KOjH HHCY CBpIIEHH 10 HCTeKa TOJHHEe, PELIUTH OJefehe Koje
je panuje Beh pacmarpanao te npeamere. OBO je CBaKako y LH/bY

2) Opayka onmre ceanuue [p:xaBHor caBera O6p. 10782 ox 28
u 30 mapra 1925 rox. JdaBuuuh-Majcroposuh ctp. 29 (Buzetu u 006-
jalmerne).

,Hajctapuju y ojerery NO paHTy CaBeTHHUK 3aMemyje IMpej-
CeJIHUKA OJiefIerba.

[IpeMa oBOMe caBeTHHMK 3aMeHHK 3ay3uMa y OJejielby OHO Me-
€TO, KOje OATrOBOpa HEroBOM paHry y caBeTy."
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eKOHOMHMje TOCTYIKa, jep OM HHaue UJIAHOBH 'HOBOT ~OJIeJerba,
KoMe OH mpeamMeT OHO [0/es/beH MO HOBOME pachopeny, Mo-
pajJu Ja ra mpoyuaBajy CacBUM H3HOBA. —

§ 11
Y nejeauHum oje/berbuMa Jielid 1ocao YJIaHOBHMa O/ie/betba U pe-
(depeHTHMA NpeicelHMK oOje/berwa. Jlone/bHBame pedepeHara moje-
JMHUM oJie/berbuma BpuM npeacemxHuk JdpwaBHor Cagera.

— [llpenmeru ce xese ojenermHMa npema JeJOKPYry yTBp-
heHoM Ha ocHOBY § 6 OBOra 3akoHa a oHe NMpeaMere KOju Oyay
Ha OBaj HAUWH JOJIe/beHHU OJeletby INPETCEJHHK TOra oje/berba
naje y pan unaHoBuMma uau pedepeHTHMa. Pax oBux he ce ca-
CTOjaTH y MOJAHOIIEY U3BelliTaja ceJHHIHU (§ 48 oBora 3axkoHa),
KOja pellaBa CIIOPHH IIpPeAMET.

Pedepenre, kao u ocrano ocobsbe [lpKaBHOr casera, pa-
ciopehyje y ogemera mnperceiHuk J[lp:KaBHor casera Xao H
ceaku Apyru med Hagmemra. OBaj pacrnopej HHje NMOTPeOGHO
00jaB/bMBATH U OH Ce MOJXEe MehaTH npema Mnorpedu. —

§ 12

[peaceqHUK ce mopa CTapaTd Ja Ce OJAPWH jeTHOOOPa3HOCT y
jyaukatypu [IpwasHor Caeera. ¥ TOM LU/bYy OH Ca3uBa, npeMa Imo-
TpeOu, onmry cepHnuy JIpwasHor CapeTa, Aa JoHece peuierme O NpaB-
HUM NUTakbUMa Koja cy oje/bema /IpxasHor Capera pa3jMyuTo pelunja.

— JIp:KaBHHM caBeT pelllaBa y oOJeJermHMa a Ipema yHa-
npex yrBphenom naenoxpyry. [lpema ToMe ojeserba pemiaBajy
He3aBUCHO jeAHO OJ JApyrora ycaej yera IO HCTOME NPaBHOM
nuTaby MOry OWTH JoHeTa JBa pasJuuMra pemema. Ha oBo
MOTpU NpeTceaHuK JlpKaBHOT caBera W y JaHOM Cayuajy oJpe-
bhyje onmry ceaHuuy Jlp:kaBHOr caBeTa, KOja HUMa Ja pelH Vv
KOMe Ce CMHCJIY MMa CIHOPHO IMUTarbe pacnpaBHUTH. —

§ 13

Opnyxe u npecyne /[lpwasHor Casera o BaXHHjUM INPaBHUM IH-
TamkuMa, Koje cy OuJe npeimer Cnopa, HApOYUTO CBe OJJYyKe Koje ce
THYY BAaXXHOCTH ypenada, Mopajy ce ynucaTH y HapOYUTH CIMCAK KOjU
ce Hanasu Koa npeacenHuka JipwasHor CaBera. AKO jeJaH CaBeTHHK
y oje/bemby HajnadH, Aa je MHILbermhe BehHHe O jeJAHOM NpPaBHOM IH-
Talky y CYDPOTHOCTH Ca jeJHHM Beh y CIHMCAK YNHCaHUM pellerheM,
H2pHIabe TNpecyle WM OJJyKe MOye ce OCYCTaBUTH M NpelJOXHUTH
npeacenHuky JIpmasHor CaBera Aa ca3oBe OMUTY CeXHMIY, KOja HMa,
nociae pedgepara OBOr CaBeTHHKA, KOju je NpeNJIOKHO MNpecyay U pe-
¢epata jom jeaHor, ox npexacenHuka [IpwasHor Casera ojapeheHor,
H3BECTHOLla U HAKOH HMCUpNHe Ae0are, IOHETH pelIele O OBOM IpaB-
HOM mnuTamky. ORO pemiere Mopa CIYXXHTH 3a OCHOBY IIpecyAu Koja
je nana 3a TO MOBOJ, U MOpa Ce YNUCATH Yy HAPOYMUTY KIbHUTY ,,peluerha
onmre ceaHune /IpwasHor Casera“, u nydaukosatu y ,,CiaywOeHUM
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HoBuHama“. Taxko ynucaHa pemiera ONmTe ceaHule o0ase3Ha Cy 3a
cBa ojebera JIpwaeHor CaBeTra, JOK He Oyly mMpedHayeHa y ONIUTOj
CeJHUIY NO cacaymamwy JBa W3BECTHOINA.

— Kako u3 mperxoJHOr Tako W M3 OBOTa NpONHCa BHAH
ce Ja je 3aKOHOJaBall XTeo Ja 00e30eau H3BeCHY jelHOOOpa-
3HOCT W cra’HOCT y npasocyhy JpxaBHor caBera. OBa Herosa
TeXKa MOTHYHO je OnpaBjaHa, Kaja ce uma y BuAy jaa je [p-
JKaBHHM CaBeT BPXOBHHM VIPaBHMU CyJ M Ja Kao TakKaB CBOjUM
OJlyKamMa yTH4Ye Yy MHOTOME Ha pajJ aKTHUBHe aJMHHHUCTpalHje,
KOja ce y Hauyeay Mopa JAp:KaTH OHUX JIUPEKTHBA, KOje joj MO-
CTaB/bajy CyJCKe OJJyKe. Y OBOMe CMHCIY, yIOpaBHa Bjaact OH
MMaza Jia usberaBa JOHOLIEHE OJAJMyKa OHAKBOT cajpiKaja, KOjH
je npotuBaH raeaumty [pxxaBHor caBera. C apyre crpaue, [p-
JKaBHHU CaBeT M YMNPABHO CYACTBO y ONIITEe MMano Ou OWUTH MO-
CTOjaHO, KOJHKO ToJ je Moryhe, y CBOjuUM rJejuinTuMa Oail
€ .003MPOM HA OKOJIHOCT Ja Ce THUM TIJIeJUIITHMAa PYKOBOJH aK-
THBHA yIpaBa NnpuMemyjyhu 3akoncke oxpenbe. Ilpema Tome
He O ce MOrJia CXBaTHTH H3MeHa IpaKce PYKOBOheHa pasio-
3HMa UEJMCXOJHOCTH a jolI Marbe OH Ce MOIJIO NMOJMHTH Ja O
jelHOM mpaBHOM nNUTay Oyjie TOJIMKO MHIL/bEHa KOJHUKO OJe-
Jeba JlpxKaBHOr caBeTa WM YIPABHOT Cyja.

Y cBOjOj TeXibH da yjelHAuW U yCTaJd MPaKCy yHIpPaBHOT
CyJCTBa 3aKOHOJaBall HHje MOrao ynorpeObUTH OrpaHHuera Ha
mrery caobome y pemaBamby U cyhewy. OH je TO MOCTUrao
YCTaHOBOM oOmiuTe cexHuue JlpxaBHOr caBera, Koja HMa Ja
obe3benu jenooOpa3HOCT y pellaBatby KOJ OJiejielba U CTaJ-
HOCT IpaKce OJHOCHO HEHY H3MeHy Y 3aKOHCKH OlNpaBaHUM
cayuajeBuma. Kao mro cmo Bugenu y § 12 o. 3akona, npercen-
HuK [lp:KaBHOTr caBeTa MOTPH Ha jeZHOOOpPasHOCT y cyhewy H
aKo IPUMETH Jla Ce OJeJerha pa3sMUMOUJIase y peliaBamby HUCTOra
NPaBHOT NHUTalkba OH CaskBa ONIITY CEeJIHHUILY Ja OHA TO INMUTaHbe
pewn. Pememe ommre cejHHUE, N0 -OBOME MUTaby, 00aBE3HO
ie 3a ozenema, nmpeMa MociaelbeM cTaBy ui. 4 3ak. o JlpxaBHOM
CaBeTy W yNpPaBHUM CyJ0BHUMA.

Crannoct y pemaBamy o0e30eheHa je Ha Taj HauyWH, LITO
ce, IO OBOME MPOIHCY, CBE OJJYKe O BaXHHUjUM MPaBHHUM IH-
TamkbuMa Koja cy Ouja NpeAMeT Cropa a HApPOUYUTO CBE OJJIyKe
KOje Ce THUy BaXKHOCTH ypenaba Mopajy YIHCaTH Yy HapO4HTY
Kibury. OBHM YNHCOM Ta OJJyKa JOHEKJe CTHYe 00aBe3HOCT Y
norJeay pellera nurama, Koje je H3a3Bajlo HeHO JAOHOLIeH®E,
3a Oyayhe ucre cayuajese. OBO ce BHUAM M M3 TOra IUTO je J0-
BOJbHO, Ja Ce jeJaH uJaH OJeleHa YCIPOTHBH JOHOIUEHY Cy-
INPOTHE WJM JPYKuHje OJJNyKe Ha Ja Ce pellaBaibe OJJI0XKH H
npeJiIoKH NpeTCeJHUKY J[Ip»KaBHOr caBeTa casuBarbe OIIITe
CeJIHHIe, paJM pelllerba OBOra IHTamba.

Y morneny u3MeHe pellerba OINIUTe CeJHHUIle, 3aKOHO/a-
Ball je Mpomucao U o06aBe3Hy Mpoueaypy, Koja ce cacroju y
TOME LITO OMNIUTA CEeJHMIlA pellaBa TeK IO cacJayllamy JBa H3Be-
cruoua. OBHMM Cce HeCyMIbMBO HJe Ha TO Ja Cé aKO He OoTexa
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¥3MeHa a OHO 0ap Ja ce MMa rapaHTHja 3a CTBapHy norpely
H3MeHe jeJHOM JOHeTe OJJayKe omnmte ceanuue. CeMm Tora yTBp-
heH je W jejaH NPUIPEMHH MOCTYNaK 3a ONIITY CeAHHIY, KOJH
je uamoxeH y caeiehum maparpapuma. =

§ 14

Pedeparu 3a ommurty ceaHuuny JpwasHor Capera y ciayyajy 4.
13 mopajy GUTH HanKCaHW, yMHOXEHH ¥ GJaroBpeMeHo mpe ommuTe Ce-
HHIle CaoNIITeHH cBuUMa 4iaHoBuma JIpwkasHor Caserta.

— Wcrakau cMo Beh jga je 3aKOHOJaBall HaKJIOHEH jeHoj
cTaOUIHOCTH TpaKce W Ja 3a MbeHy HM3MEeHy CTaB/ba H3BECHE
ycaose. OH je jomymiTta, WITO je y CarJacHOCTH ca pasBuhem
npaBHor caoGpahaja, amu Tpaxu JAa TO] H3MEHH TNpPETXOAH
jeran moctynak y kKome he ce CBeCTpaHO LeJO MUTarbe NMpoy-
uptd. OBOj OApeAldH je Wb Ja OMOryhu CBHMa yueCHHLHMA
OMIUTE CeJHHIE Ja Ce YIO3Hajy ca IJeJumTuMa ojapeheHHX
W3BecTHIalna OJ KOjHUX je jeJHO IO NpaBuly 3a H3MEHy a APYyro
3a OJip:Kame J0Tajame Nnpakce. —

§ 15

Mutama 0 KojumMa he ce rjacati U KojuM peiacm yTephyje npen-
CeJHHMK, aJ¥ ONINTA CeJIHHIAa MO}e, aKo jelaH YJaH NpPeJJicKH H O
TOME JOHETH 3aK/by4yak.

[Jacame ce BpIIM IO PAHTy APKABHMX CABETHUKA MOYEBHIM Of
HajmJaaher.

3a nyHOBaKaH 2aK/byyaK NoTpedHa je anconyTHA BehnHa riaacosa.

AKC HHje HM jeflHO MuILbeibe J0GUI0 anconyTHy BehuHy, raa-
came he ce NMCHOBO BPIIMTH, a4 Npeaso3u NpeMa norpebu pazBOJUTH
y Bulle NUTamba.

— OBaj Npomuc cajipXKH TeXHHUKe MOMEHTe Y peilaBarmby
onuite cemHHIe. BaxHo je ucrahw xa ce OBJe 3a 3aK/byuak
Tpa)Ku amncojyTHa BehMHa riacosa, uuMe je oLl BHIUE TOJBY-
yeH 3Hauaj pellera omiTe cejHuue [IpKaBHOT caBera. —

§ 16

V onmrtuM ceannnama JIpmasHor CaBera MOry y4yeCTBOBATH H
noje/beHd OuTH pediepeHTH W CeKpeTapH, aju CHU He MOTy rjacaTd.

— Kako je genoBoha omnumire ceJHHLE TIVIaBHH CEKpeTap
Jlp2KaBHOT caBeTa, HHje jacHO y KoMme OH LH/bY MOTIVIH y4eCTBO-
BaTH pedePeHTH M CeKpeTapu ajd MO HalleM MHIberby HHJE
HcK/bydyeHa moryhHocT aa OyJdy H3BECTHOLH, Jep 3aKOH HHrJAE
u3puuHO He ozxpehyje na TO Mopajy OMTH 4Y/JaHOBU Jlp:xaBHOT
caBera. —

7*
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. § 17

Kana /Ipwasuu CaBer no HEKOM HApOYUTOM 3aKCHYy WMa Ja
U3BPIIM KakaB u30op, u30op he ce BPIIATH TajHAM rjacameM, aKo
THM HapOUYHWTHM 3aKOHOM HHUje ojpeheH ApYrd HauyHH,

= 3a caza camo YcraB npexasuba y ua. 107 usbop nper-
ce/lHHKa ¥ ujnaHoBa [1aBHe KOHTpoJe of crpane Hapoane ckyn:
IITHHE 110 KaHJHJAUHMOHO] JIMCTH KOjy cacras/ba Jlp:xaBuu ca-
BeT. TajHocT riacamba ycBOjeHa je M3 MNpaKTHUHHX pasJora
Ja ce o6e30eau carobozna usbopa. ¥ pamum naparpaduma HaJo-
JKE€H je MOCTyMaK MpH Iiacamy. =—

§ 18

: Tajuo raacawe Bpwid ce y ommutoj cennuuu JIpwasHor Casera
C jeJHAaKUM JUCTMhWMa HA KOje CBaKM [ApPKaBHU CaBeTHUK 3albesiexu
UMe KaHIuJaaTa. Y3apaBame O] rjiacawa W TpejJaBama NpasHUX JH-
cTuha He MOxke OuUTH,
Jluctuhy, Ha Kojuma cy 3alesekeHa WMeHa KaHAWAATa, Mpeaajy
Ce 3aTBOPEHM MNpeaceqHHKY.
IIpencenHuk oTRapa Te JuCTHhe W IJIacHO Ka3yje uMe M Npe3ume
Ha BbMMAa HanucCaHor KaHaujaara. 3aTuM cBe Te JucTtuhe npejaaje Haj-

MJahem CaBeTHHKY 10 HaMMEHOBamwy, KOju Takohe rjacHo Kasyje uMeHa

3anMCaHUX KaHJIM/aTa,
I'nacauxku JuCTHhY, NOCJHe CBAKOT CBPILEHOT rjacama, 0JAMax ce
VHHILTaBAjy.

= OBje je HM3/I0XKeHA TEXHHUYKA CTPaHa TajHOT IJacarba.
BaxHo je ucrahu ga je riaacame o06aBe3HO, Mpema MOCHAEAHO]
peueHHIH MpBOTa CTaBa. —

§ 19

Ilo cepiueHom raacamwy /JpyuaBHu CapeT orjacuhe 3a m3aGpaHo
CHO JHlie, Koje je 100uJ0 ancoayTHy BehuHy riacoea.

— [Ipema oBome mnponucy 3a u3bop je morpebHA arico-
JyTHa BehHHa raacosa, WITO 3HA4yHW, aKO Cce BHIe Juila Oupa, Jaa
CBAKO MOpa AOOHUTH ancogayTHy BehuHy, Ja OM ce OrJacHiIO 3a
u3abpaHs. — .

§ 20

AKO Mpd NpBOM rJjacamy HHM jefHO Julie He AO0Hje ancoJyTHY
BehuHy, riacahe ce oamax HM3Mehy OHa aBa Juila, Koja cy ao0uaa
Hajsehn §poj rjacoBa, U Taja he ce cmarpard, Aa je m3adpaHo OHO
JHIie, KOje je Npu TOM IIOHOB/bEHOM rJacamy NOOHJIO peNaTHBHY Be-
huHy raacosa.

= 3a wusalpaHo MOKe ce NPOIMVIACHTH €amoO OHO JHIe,
Koje JoOMje ancoayTHy BehHHy riacosa, npeMa TOMe, aKo ce
npu u3bopy aobuje apyra mojena riacoBa, M3y3eB paBHE O
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yeMy je Ja/be TOBOpP, HH jeJHO /Hlie He MOXKe OMTH IPOriameHo
3a w3abpano. M36op ce MMa MOHOBHTH alM caja camo u3Mehy
oHa JBa Javua, Koja cy aoouna Hajsehm 6poj raacosa. Huje
pasymsbuBa ojpenda oBora maparpada no Kojoj ce cmarpa 3a
M3a6paHO Ha JAPYroM riacamy JHle, Koje ao0Hje pelaTHBHY
BehuHy raacosa. OBo je uak ¥ Hemoryhe, jep npu H300py H3-
Mehy JBa KaHjgujara jeJaH Mopa MMaTH ancoayTHy BehHHY, Kal
CBM uJaHOBM OIIITe ceAHHWue Mopajy riaacatH. Osa ojapenoda
O Ce MOTJIa pa3yMeTH caMoO TaKo, ako Ou ce y3eJo Ja u3abpaHo
JMlie WMa peJaTHBHY BehHHY npema CBHM JMUHMMA, KOja cy OH-
paHa, fAakje M NpeMa OHMHMA KOja Cy oOTmajza mociae NpBor
rjacama. —

§ 21

AKo 6u npu raacamy, OMac NpBoM, OWJIO APYrom, ABa Jula A0-
Guna jexnax 6poj raacosa, [pwashu CaBer cmaTpahe 1a je OHO Juue
nzapaHo, Koje KOLKa OJpe.nw.

— JIpema OBOMe NPOMHCY y Cay4ajy jejHaKe nojeJqe raa-
coBa He MOHaB/ba ce H360p, Beh ce xoukoMm oxapehyje koje he
ce JMie cmarpaTd 3a u3abpaHo. —

§ 22

[locacBe, KOjU NO CHEUHjaJHUM 3aKOHMMA Clajajy y HalJIexHOCT
Jipasnor CaBeTa, Kao opraHa akTMBHe ynpase, pelnaBa Jpxapan Ca-
Ber y ommToj ceanuuu. Ilpema npupoax CTBapH, OH MOWe ymyTHTH
npeAMeT HapOYHTOM 0JA0Opy CacTaB/beHOM OJi MeT APWKABHHUX CaBer-
HHMKa, M3alpaHuX MO CTPYYHOCTH O] CTpaHe OMUTe CeAHMILE, Koju he
npeaveT NPCYYATH M TMOJHEeTH NHCMeH pedepar OMILUTOj CeAHMIH.

— O nocaoBuma [IpkaBHOT caBeTa, Kao OpraHa akKTHBHE
vipaBe OWJIO je roBopa KoJA uj. 1 3aKOHA O Jlp»<aBHOM CaBeTy
(B. Hanpex crp. 2). Tom NPHAMKOM CMO BHIENH Ja JpKaBHH
caBeT pelliaBa MO M3BECHUM INpeJiMETHMA He Kao BPXOBHH YyIpaB-
HH cyJ Beh Kao opraH akTHBHe ynpase. OBH NOCJOBH Cy V IaB-
HOM: 1) peluaBarbe O aKTMMa yNpaBHe NMPHPOJE 3a Koje je mo-
Tpe6HO 0100perbe JIpXKaBHOr caBeTa MO CIELHjaTHOM 3aKOHY
¥ 2) HajA30p Haj camoympaBama. Y rpyny nox 1) jposase OBH
MOCJIOBH:

a) no ua. 84 3akoHa O JApP:KaBHOM padyHOBO/JCTBY OJ0-
OpaBarbe H3MeHEe yroBopa Ha IUTETY JIPXKaBe;

6) mo ux. 3 3akoHa O 3aayxOuHaMma, onobpaBame OCHH-
Barba 3a/yXKOHHA,

B) nmo §§ 3, 6 u 11 3axkoHa o eKcrniponpujauuin oaoopa-
Barbe MOroa0e HaJJe:KHOT MHHHCTPA 3a OTKYN 3eM/bHLITA;

r) mo craBy 2 § 2 3aKOHa O UMHOBHHLHMA onobpeme 3a
npujeM y Ap)KaBHY cayKOy npe HCTeKa poKa o]l 10 roauHa OJX
HacTamewa, NpUpoheHux JAp:KaB/baHa, KOJH HHCY MO HapOAHO-
cru JyrocaoBenu. Kao mro ce W3 oBora BHUAH y OBHM aKTHMa
JIpaKaBHU CaBeT Cyjeayje CBOjUM 0J00permheM.
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Y rpyny noja 2) noJasd HaA30p Haj caMOymnpaBama H
o0OyxBaTa HaJ30p HaJi GAHOBHHCKOM M TPajJCKOM CaMOyIpaBOM.
Mopamo oamax oOCTaBHTH Ha CTpPaHy HaA30p HaA CaMoy-
NPaBOM rpajioBa, jep CBe Te IOCJAOBE MO 3aKOHY O IPaJCKUM
ONUITHHaMa Bpiie oJenera [lp:xkaBHor caBeta. Onmra ceaHuIa,
JlaKje, BPIIM CaMO HajA30p HaJ OaHOBHHCKOM CaMOYIPaBOM.
OBaj HaJ30p ce CacToju y JaBatby NPETXOJHE CarJacHOCTH Y
norJeJly 3aKOHMUTOCTH OaHOBHMHCKHX ypeznaba (una. 91 Ycrasa) M
y pemaBamy O xanbaMa Ha pelerma 0aHa KOjuUM ce oOycras-
/bajy pellerma 6aHOBHHCKHX Beha wiu oxbopa (un. 93 Ycrasa).
OBe oapenbe 3acajy HHCY JAOLIJIE 10 NPUMEHe, jep HM OGAHOBHH-
CKa caMOyIlpaBa, Kako je OpraHH3oBaHa YCTaBOM H 3aKOHOM,
HUje joll JOoLIIa /10 MYHOT H3paxaja.

[Toctynak ommre ceiHHue, 1O OBHM [OCAOBMMA, PasH-
Kyje ce OJ MOCTyNKa, KOjH je nmpeaBuheH 3a HeHO pPesoBHO IO-
ClIOBabe y TOJHMKO, IUTO Ceé MpeJMEeT MOXEe YINyTHTH Ha MpOoy-
yaBarbe CTPYYHOM OJA00pYy OX MeT JApKaBHUX casBeTHHKA. OBaj
0100p MOJAHOCH ONWITOj CEJHHUUH NHCMEeHH pedepar, MNOMITO
OPOYyYH NpeJAMeT M TeK OHJA OHA NPHCTyNa pellaBamby. —

§ 23

YnpaBHu CyJAOBH MMajy NpejaceHHKa W NortpeGaH Opoj cyauja,
CeKpeTapa, nucapa, npenucuBaya M CJIYXKUTe/ba.

YnpaBHu CyAoBH Cyle NO OJe/bebHMAa, KOja Mpema IOTpedH
o0pa3yje npeiceNHUK cyna.

Pacnopen cyauja u BUXCBHX 3aMeHHKA y OJe/beiba BLLiM Npej-
CeJHUK Ha Kpajy CBake rojiiHe 3a HapeJHy rOJIHUHY.

== Ilo ua. 10 3axona o JIp:KaBHOM caBeTy W yNpPaBHHUM Cy-
J0OBHMMA, KaJ| yIPaBHU CYyJ, MMa BHIIe OJle/erha OHJa jeJJHO Mopa
OMTH craJHO 3a crnopoBe (pUHAHCHjcKe mnpupoge. Jleaokpyr
oCTalux ojenewma ojapehyje npercegHuk cyna ¢ 063HpPOM Ha
CTaB Jpyru oBora maparpada. —

§ 24

Y onememy 3a CnopoBe (PUHAHCHjcKe mpHupoae Ouhe mo moryh-
HOCTH [Ba YyjaHa M3 (PHHAHCHjCKe yNipaBHE CTPYKe.

— 3aKOHO/aBal| je HApOYMUTy MNa)iby I[OCBETHO CIOPO-
BUMa (JUHAHCHjCKe NPHUPOJE Te je OJpeJHO Ja UCTe paclpaBiba
HAapOUyHTO ojenere, Kako koj Jlp:xkaBHor casera (B. § 6 oBora
3aKOHa), TaKO M KOJ YNPaBHUX CyJOBa KaJ UMa BHIIE OJeJeHa
(B. wa. 10 3ax. o /IpxxaBHOM caBety). OBaj npomnuc npensuha
Jla ce y TakBO oJedere ojpene mo MoryhcrBy nBa uiaHa, Ja-
Kiae, BehuHa M3 (uHaHCHjcke ynpaBHe cTpyke. Ha oBaj HauuH
XTeno ce jga Oyae o0Oe3beheHa MoryhHOCT za oBe mNpeamere
pelaBajy CTpydHa Jula. —
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§ 25
Mponucu §§ 1., 9., 10. 1 11, oBora 3aKoHa Bawe W 3a ynpasHe
Cy/iOBe.

— OBJle HaBeJEHH NPOMHUCH OJHOCE Ce Ha mpasa M AyxK-
HOCTH TIPeTCe/HHMKA, M3MeHy pacropeja H JeJOKpyra W Ha pal
y oJeferuMa, Te Ce, TMOWITO PEeryauuly 3ajeJiHHuKy MarepHjy,
MOTY JaKO NPHUMEHHTH W Ha ylpaBHe CyJl0Be. =

§ 26

JIpKaBHH CaBeTHHWLM M yNpaBHe Cyauje Mopajy mpe cTynama y
AYWKHOCT TIOJOHUTH 3aKJeTBy, Koja je NponucaHa 3a Cyauje peros-
HHUX Cy/J0Ba.

— CyJaMjcka 3akjeTBa NPONHCAaHA je y WI. 7 3aKOHa O
cy/Aujama KOjH TJacH, y KOJMKO Ce OJHOCH Ha 3aKJIETBY: .

,Cy/uje MpH CTynamwy Ha JYKHOCT I0JaXy OBY 3aKJETBY:

,Ja H. H. sakaumwem ce csemoryhum Borom xa hy piana-
jyhem Kpamy Bepan OuTH, Ja hy AyXKHOCT CBOJy Ta4HO H Ca-
BECHO H3BpPIIMBATH M JAa hy ce Npu H3pHUaky MpaBje [eJHHO
sakona apxard. Tako mu Bor momorao.”

Ocrano ocobsme JIpKaBHOr caBeTa H YINPaBHUX CYHO0BA

noJake 3aKJeTBy IMPOIMCaHy 3a YHHOBHHMKE yoOnumTe. =

§ 27

Y moriesy 0AMOpa M OACYCTBA NpejCeJHHKA H YJIaHCBA, M OCTa-
Jor ocoGba JpasHor Casera, Kao M npejiCeHUKa, CyAu]a W OCTaJOr
occf/ba yNpaBHUX Cy/10Ba, Bpele oapende wi. 52, 3aKoHA ¢ CyaMjama
peloBHHX cyjaoBa oj 8 jaHyapa 1929 roaune u §§ 93., 94. u 95. 3a-
KoHa o ypehemy peloBHUX CyaoBa o4 18 jaHyapa uCTe roauHe.

— 3akoHo/aBall je cMaTpao 3a MoTpeOHO aa Ha JlpKaBHH
caBeT M ympaBHe CyJOBe TPOWMPH ojpende O OJACYCTBY M OA-
MOpY, KOje Baxe 3a peJOBHe CyJOBe, jep je y CTBapH (pyHK-
H¥ja jeHa W MCTAa H KOJ PEeJOBHHX M KOJ YyNPABHHUX CydOBa
a To je cyheme. AJM y KOJHKO Cy OBe ojpejade OTCTynajne OX
OHHX, KOje Ce OJIHOCE Ha OCTale CTPyKe H HUX0D0 0colibe,
OHe Cy CTaB/beHe BaH CHAre 3aKOHOM O uMHOBHMUKMMA OX 31
mapra 1931 rox?) Tako je § 281 mom. 3aKoHa YKHHYT § 94

3) 3akoH o ypehemy penoBHHX cypoBa — § 93 ,,CYJICKH 0AMOP
Tpaje 6e3 mpekuja on 1 jyaa po 15 aBrycra 3aK/by4HO. 3a TO Bpeme
ojpehyjy ce poOuMIITa M NPETPECH M JOHOCE OMMYKe CaMo y pepu-
janmHuUM npeiMeTHMa.’

§ 95 ,,0ncycrBo o3uaueHo y § 94 yxusahe ce mo npasuay 3a
BpeMe CYJCKOT oAmMopa. AKO KOju OJ CyJICKOr ocob/ba Oynae 3aiap-
JKaH Ha pafy y CyJy 3a BpeMme CyACKOT OAMOpa, NpejceHHK o,unocixo
crapemvHa cyja ojo0puhe My OBO O/CYCTBO y TOKy roJHHE BOJChHH
pauyHa Ja MOCJOBH He 3a0CTaHy.”

li
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3aKoHa O ypehewy peloBHMX cynoBa a § 283 HcTora 3akoHa
wi. 52 3aKOHA O CyJHjaMa PeJOBHUX CyZ0Ba. MecTo HWHX Baxe
caza § 86 y noraexy roAuuber oaMopa H § 87 MCTOr 3aKOHA
y noraeny orcycrsa. Ilo oBum oxgpenbama a y Besu Beh mo-
MEHyTHX ojpenada § 93 u 95 3akoHa 0 ypehewy peaOBHHX cy-
A0Ba 0cobime [Ip:KaBHOT caBeTa M yIPaBHHX CYZOBa yiHBa
NpPaBO OTCYCTBA W T'OJAMIUEEr OJMOpPA. —

§ 28

[lpeaceanuun ynpasHux cyaoa Mopajy no MCTeKy CBaKe rojuHe
noaHetH JIpwasHom CaBeTy u3BemiTaj o pajy cyaa. Y wusBewmTtajy
Mopa OMTH H3JI0MKEeHO UEJIOKYNHO CTawme pajxa, 6poj cnopoBa no mnoje-
AVHHM YNpaBHUM CTpyKama W Opoj CropoBa M3 ICjeaMHHX YIPAaBHUX
jeauHuna.

Ocum TOra mogajy ce y H3BeIlTajy O3HAYHUTH CBM BAXKHHjH CHO-
POBH, KOjH MOIy CIY)KHTM Kao MaTepujan 3a OCHOBY 3aKOHOJAaBHOI
Paaa MIu MOCAYXHTH Kao JMPeKTHBA 3a ynoTpeGy HaJ30pHe BJAACTH
HaJ ynpaBHMM H CaMOYIpaBHUM OpraHuma.

3aKOH O UHMHOBHHIHMA — § 86 — »IlPAKaBHU Ciy:KOEHHK MMa
NIpaBO Ha rOAHUILH OAMOp. [ly:KMHA OAMOpa M3HOCH: 3a YMHOBHMKE
ox I rpyne xo III rpyne 2 crenena 3aK/by4yHO — IUECT Heleshba; 3a
UMHOBHHKE OCTAJIUX rpyna, ¥ TO Ca NpeKo 25 rojuHa cayxbe — ue-
TpAaecer nana, — oxa 15 10 25 romuna cayxbe — TpueceT jaaHa,
o1 5 10 15 roguna cayxbe — JBajeceT AaHa M A0 5 roAHHA cayxoe
‘— J€CeT JlaHa; 3a YHHOBHHYKE NPUIPABHHKE —/eceT jJaHa; 3a 3Ba-
HHUHUKE H CIyXHTe/be ca NPeKo 25 rojauHa ciyxbe — TpuIecer
‘AaHa, ox 15—25 roauna cayx6e aBagecer JaHa, ox 5 10 15 roauna
cayxbe — JBaHAECT AaHa U 10 5 rojauHa cayxkbe — ocam jaHa.

Bpeme xaja ce umMa 0AMOpP MCKOPHCTHTH oapehyje, Ha npeuaor
CTapeIIMEe HaJJCIITBA, HENOCPE/JHH BMILM CTapelivHa, a 3a BPXOBHA
Ha/JIeITBA CTapelldHe OBHX HajJIellITaBa.

Y OACYCTBO pajy ONOpaB/betba MM Jeuera ypauyHaBa ce ro-
JULIBA 0AMOp.*

§ 87 ,,OrcycTBO 10 NPHUBATHOM nociay opobpaBa HaAJNeKHH MH-
HHUCTAp OAHOCHO GaH, OCHM KOJ BPXOBHHMX Ha/JelITaBa H CaMOCTaJl-
HHUX yCTaHOBA BaH MHHMCTApCTBA W OAaHCKHX ympaBa 3a KOje MOCToje
O TOMe MoceGHH NponucH. MHHMCTPH U GaHOBH MOTY 3a OTCyCTBa 110
TPHZeCeT JlaHa OJApeAMTH CTapeldHe Koje he ra ogoGpaBarh.

CayKGeHHK  Ha OTCYCTBY 10O NPHBATHOM NOCHAy HAYKEM O
YKYIIHO JiBa Mecena y jeJAHO] Ka/leHJAapCKOj rOAMHM HeMa NpaBo Ha
DPUHALJIEKHOCTH 3a BpeMe INpeKo JABa Mecela.

OtcycTBo paam ycaBpuraBamba WM JIOBPLIEH-A IIKOJOBAHA CMa-
Tpa ce Kao OTCYCTBO MO NPHBATHOM IOCHY, OCHM cayuyaja Kaj ce
cayxGeHHK ynyhyje Ha ycaspiuaBame y HEMoCpeAHOM HHTepecy JAp-
JKaBHe cuayxbe.

OTcycTBO MO NMpPHBATHOM MOCAY ypauyHasa ce yV TOAUIIU OJ-
MOp OCHM aKO MHHHCTAp JAPYK4YHje He peumu.‘
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JNpxaBHu Caser y3ehe cBe H3BeliTaje y nperpec y pnmrogaiigz
HMUM ¥ HAa OCHOBY IbHX M CBOjer LeJOKYIHOT rOJMIier paaa, ¢ :
BATH M nojHetd Munuctpy IlpaBae u3BemiTaj, Kao WTO ra ¥ Tn:lx
noJHOoCe yNpaBHU CYyJOBM. Y3 Taj M3BelITaj OH INpejJiawe M M3BeUITa]

yIpaBHUX CyAOBA.

= loauwby M3BemrTaj Tpeba Ja MOKaxe TauHy H Ipe-
rJeHy CJAMKY TOCJIOBamba yNpaBHOr cyAa y JAOTHYHO] ronn:;l_,
¢ jeJHe cTpaHe, a ¢ Jpyre crpaHe oH Tpeda Ja nocn}fxm y HP 2
THUHe cBpXe. Tako ce y TOMe LHbY TPaKH, ¥ cTaBy APy ro(;_
oBOra HpoInuca, jJa ce O3Haue y H3BEelTaly CBH Bam,mm C:O-
POBH, KOjH MOTY CIYKHTH Kao MarepHjal 3a OCHOBY 32aKO D
JIABHOT pajia WIM Kao JHPEKTHBA 3a yrnorpedy HaJA30pHe BJéa-
CTM HajJl YNMPaBHHM M CaMOYNPaBHHM OpranuMa. JpxaBHH 2
BeT, MOIMITO MpeTpece M3BelTaje CBMX yNPAaBHUX CyJ10Ba )’/ 0 i
IITOj CeJAHHMIH, CacTaB/ba jefaH ONIUTH M3BeIlTa] Y KOJH }HO(}H
M CBOje MOEJOBabe W CBe TO J0CTaB/ba MHHHCTPY MpaBle, KOJ
6M Mo TOMe Aa/be MMao jAa npeayame wro tpeba. V3 oBuX
npomuca je OYMIVIEJHO Ja je 3aKOHOJaBall MMao Keby, Aad Ha}
OCHOBY H3BelllTaja O pajy ynpaBHOI CYACTBA npeﬂysmy Halé
JIeXKHH OpPTaH, WTO je MOTPeGHO y UMby MoGObIIaba ynpaB.é
Y mpakcu, mehyTuMm, oBa JKe/ba 3aKOHO/JaBueBa 0 caxa HHJ
HallJIa OJ/i3UBa, 0ap KOJMKO je Hama IMO3HATo.




OJEJBAK IPYT'H

HAJIEXXHOCT U NOCTYHNAK JAPXXABHOI' CABETA
U YIIPABHUX CYJOBA

§ 29

IpoTHB ynNpaBHMX aKaTa ONUITHHCKHX BJAaCTH, KOjuMa ce Bpe-
hajy npaBa uaM HenmocpeJHd JHYHH MHTEpeCH MOjefAuHala, y CMUCIY
4y, 18 3akoHa o JIp:xxasHom CaBeTy M ynpaBHUM CyJIOBHMAa, UMa MeCTa
»aJ0H NpBOj NpPeTnOCTaB/beHo] ynpaBHOj BaAacTH. IIpoTHB meHor pe-
nmiemka Moxe ce Tyw0a NOJHeTH OHOM YNpPaBHOM CYyAy Yy 4Hjy IMOMecHy
HaJIJIeXXHOCT Craja Ta ynpaBHa BJAcT.

— Ilo ua. 16 3akoHa 0 [Ip»KaBHOM CaBeTy H YINPaBHUM
Cy/l0BMMa MOJ YNPaBHUM BJAcTHMa pasyMejy Ce ¥ camoylnpaBHe
BJACTH, Ma KAKO je W OMIITHHA caMoylpaBHa BJacT To Ou ce,
¢ 063MpoM Ha ujaH 18 mnom. 3aKoHa, Xajaba NPOTHB FEHHX
aKata M3jaB/bMBaJa €BEHTYaJNHO] BHIIOj CaMOYNPaBHOj BJACTH.
OBuM nponucoM, MehyTuM, yuumeH je U3y3eTak OJ HaBeJeHOT
npaBuia, KaJ Cy y NHTamby aKkTa OMNIITHHCKHX BJIACTH, KOjUMa
ce Bpehajy mnpaBa WJIH HENOCPEJIHH JIHYHHM HHTEPECH IOje/H-
Haua. Y ToMe caydajy kaiaba ce M3jaB/byje NPBOj NPETIIOCTaB-
JbeHoj ynpaBHOj Baacth. OBa je ojpeada H3MemeHa JOLHHUM
3aKOHOM O OINIITHHAMAa W 3aKOHOM O TpaJICKHM OMNIITHHAMA.
[lo mponucHMMa OBMX 3aKOHa :Kanba ce y ToMe Cayuyajy H3jaB-
/byje HaJ30pPHO] BJACTH, a OBe Cy: MO 3aKOHy O OMNUITHHAMa
CpecKM HaueJHMK?!) a Mo 3aKOHy O TIpajCKMM ONuTHHaMa OaH

4) 3axkon o onmTHHama — § 135 ,,IIpoTHB OAMyKe ONUITHHCKOT
0160pa MOXKe Ce M3jaBHUTH Kan0a HaA30PHO] BJACTH.

[TpoTuBY OJJMyKa MpeTceJHHKA OMNIITHHE HJAH ynpase y Mocio-
BUMa M3 § 76 MOXKeE ce Y POKy OJl OCaM JaHa CTABUTH IIPHTOBOP, KOjH
MOJKe ONIITHHCKA yIpaBa YBaXKUTH HJH, aKO I'a He yBaxH, CIPOBECTH
OMUITHHCKOM 0400py. [IpOTHBY OJJyKe ONUITHHCKOr 0ox0opa Jomy-
mTeHa je »kanda HaA30PHO] BJAACTH. §

[IpoTHBY OJJyKa MpeTCeAHHKA OMIUTHHE Yy MOCAOBHMA M3 § 77
Kao M NPOTHBY OJJyKa MO KpHBHLAMa JONymTeHa je xaada Haj-
30pHOj BJACTH. (M30cTaB/beH craB 4 u 5).
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OJIHOCHO 3a rpajoBe beorpax u ITaHueBO pecopHH MHHHCTAp.?)
Y moraeay HaAJNeKHOCTH YNPaBHOT Cy/a, OBHM HHje HHIITA
M3MEIbEHO, jep OIeT CBe ONIITHHE CNajajy y HeroBy HasJjiex-
HOCT ceM rpajoBa beorpaza m IlanueBa, KOjU HU Jo0cCajza HHUCY
cnajaayd y HaJJeXHOCT yHOPaBHOI cyja.

MHTepecaHTHO je OBJie KOHCTATOBATH, Ja 3aKOHOaBall
HHje JONyCTHO /a Ce 3aCHMBA CIOP Mpej YINPaBHHUM CYy0M MpO-
THB aKTa CaMOyMpaBHe BJAcTH, Beh TpaxXM Ja Taj axkT mnper-
XO0JiHO npohe Kpo3 jeJHy HMHCTaHLUHMjy ynpaBHe BiaactH. OBo je
VUHI€HO H y morjeay OaHOBHHA Kao CaMOYIPAaBHHX BJACTH,
npema § 114 3akona 0 omuTeM yNpaBHOM MOCTVIKY. —

§ 30

Kag ynpasHm cyn noduje TymOy OH he 3aTpaKMTH CBe ChmuCe
TOra npeaMerTa, Koje je ynpaeHa BJACT Ay)Ha Yy OCTaB/bEHOM joj pOKY,
He Jyme O Mecel JaHa, MOCAATH. AKO y CNHCHMA MMa JOKYyMeHAaTa
NOBep/bMBe NPUPOJE, OHH Ce He CMejy NpPOYMTATH Yy jaBHOj CeIHWIH
HHTH NaTH Ha yBubaj cTpankama 0e2 oxoGpera yngaBHE BJACTH.

= AJMHMHHUCTPATHBHH Ccmop ce mnokpehe Tyx60M, KOjy
NOJAHOCH cyay oOBJamheHo JHIe Mo nponucuma uia. 15, 18 u 21
3aKoHa O [Ip:KaBHOM caBeTy M ympaBHMM cyjZoBuma. OBaj mpo-
MHC, Kao ¥ caejehu, usnaxy mocrynak CyJACKH Noc/ie NpujemMa
TyxGe. [IpBM cyacku axT y oBOMe morjeay je npubaBbatbe
CrHCa Ha OCHOBY KOJHMX je JOHeTa OJIyKa MOBOJOM KOje ce 3a-
CHHMBA CNOp. Y NPaKcH je yCBOjeHO, ¢ 0O3UPOM Ha MPOIMHUCE Ipa-
haHckor mapHMuHOr mocTynKa, Ja ce y3 3aXTeB 3a MOILIH/bA]
. aKaTa J0CTaB/ba TYXKEHO] BJACTH U Ty:K0a Ha OJArOBOp. YnpasHa
BJIACT HE MOpa OJArOBOPHTH HA TYKOy alu je meHa 3aKOHCKa
AYXKHOCT Ja aKTa Cropa JOCTaBd YNPAaBHOM CYJAy YV POKY O]
Mecell JaHa, KOjH Ce MMa pauyHaTH O] JaHa NpHjeMa 3axTeBa
KOJl ylpaBHe BJACTH.

Y apyroj peuenuuu oBora maparpada npeasuheno je, aa
Ce JIOKyMeHTa MOBep/bUBE MPHUPOJE HE CMejy NPOUYMTATH y jaB-
HOJ CeJHMUH HM JaTH CTpaHKaMa Ha yBuhaj 06e3 ojo0Opema
ynpaBHe Bijactu. Koja cy To gokymenra rtpeba Ja O3HAuu
yIpaBHA BJAaCT, jep OHA IO3HAje LeO0 MNpejaMeT. —=

%) 3akoH o rpajckum ommrtHHama — § 143 ,TIpotuB oaayke
rpajckor Beha Moxe ce M3jaBuTH Xanba HaA30pHO] Baactd. [lporus
ojanyke rpajackor Beha rpamosa Beorpajga u [lanueBa moxe ce usja-
BUTH Kajaba pPecOPHOM MHHHUCTPY.

[IpotuB oanyke mperceiHHKa rpajcke ONLITHHE Yy MOCJIOBHMA
u3 § 88 Moxe ce y poky oj 8 jgaHa CTAaBHTH NPUTOBOP HA T'PAACKO
Behe. Ilporus omnyke rpaackor Beha ponymrena je :xanba Hagsop-
HOj BJIAcTH, a y rpajoBuma beorpany u [lanueBy pecopHOM MHHHCTPY.

[IpotB omnyke mperceiHHKa rpajCKe OMMITHHE Y MOCIOBHMA
u3 § 89 pomymwrena je xanba GaHy, a y rpagosuma beorpaay u Ilan-
4eBy PECOPHOM MHHHCTDPY. (cTaB 4, 5 M 6 H30CTaB/bEH).
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§ 31

Kaag ynpaBHH CyJd NpuMH TyxOy M npuﬁanu_ cnuce, npeaMer ce
1Mo OAJyHM TpeJceHMKa ynyhyje jeAHOM CyIHJH Kac H3BeCTHOUY,
KOjH ¥Ma TYwOy Aa Npoyuyd W Aa NojHece CeJHMUHM NHWCMEH pedpepar.
Taj pedrepar caapxu OBe NOJATKe:

1. 1a Ju mocTOoju Ciyuaj M3 wi. 24 3akoHa o [lpkasHom Casety
M yNpaBHUM CYJAOBHMa;

2. 1a JM NOCTOjU Cciaydyaj u3 4. 26 Tora 3aKcHa,

3. Aa JM je cayyaj w3 4J. 27 ucTOra 3aKOHa.

O u3BemTajy CyJMje M3BeCTHCNA pellaBa CyJ NOCeOHHM pele-
itheM Ja JIM ra npuMa Wi He. X

Ako cya Hahe Ja He NOCTOjH HH jena.n O] HaBeJeHHX Cayuajesa,
oH he GJJyYyMTH Ja Ce CTBAp NpPeCy]M y jaBHOj CeJHHUH H ynyTuhe
npeaMeT ceKpeTapy Koju yTBphyje naH pounmra y cvucay ui. 28 3a-
xoHa o [IpwaBHom CaBeTy W yNpaBHUM Cy/J0BHMa.

— 3akon o J[Ip:kaBHOM caBeTy MW YINpPaBHUM CYyJOBHMA
yBEO je y cyhemwe aJMHHHCTPATHBHHX CIOPOBA ifpunumn yeme-
HOCTH, HemocpeaHocTH M jaBHOCTH. [To wiL 25 HCTOr 3aKoHa
CyJ, N0 TPaBURy, JOHOCH Mpecyay Moc/e jaBHO OJpXKaHor po-
yymTa. AJH 0Ji OBOra MPUHIIMINA MMA M3y3e€TaKa W OHHU Cy npej-
Bubenu v wi. 24, 26 u 27 3axkona o JIp:KaBHOM CaBeTy H ynpas-
HHM CyJOBHMa, a TO CYy OBH:

a) mo uwi 24 3akoHa o J[lp:KaBHOM caBeTy M YHNPaBHUM
cynosuMma: ,,Cya he oxbauutH oanykom Ge3 MO3uBa CTpaHaka
TyxOe: - ‘

1) ynpas/beHe NMpOTHB akara Habpojanux y ui 19 rau. 1, 3 u 4,
a oBaj Npomuc, y KOJHKO Ce HaBOJH, TIJacH: ,Tyxba Ha
ynpasHu cya ojgHocHO [lp:kaBuu CaBeT HHje AONYLITEHA

1° y crpapuma Koje cmajgajy y HaJJIeXKHOCT PeLOBHHX
CyJI0Ba;

3% y cTBapuMa y KOjuMa Cy H y KOJHKO yNpaBHE BJACTH
MO3UTHBHUM IMMPAaBOM OBJallheHe [4a JOHOCE pellerba Ha OCHOBH
c1000/1HEe OLieHe;

4° TIpoTuB ynpaBHHUX NOCJAOBA PEJIOBHHX CY/A0Ba.
2) yJo:xeHe Mocjie MCTeKa POoKa, : ‘
3) NPOTHB YNpaBHUX aKara, MPOTHB KOJHX Ce MOrJa HM3jaBHUTH
’Kas0a Ha BHINY YIpPaBHY BJACT Na HHUje H3]aBJbeHa;
4) 3a KOje je OYEBHJHO Ja HHUCYy OCHOBAHE HM Ha KaKBOM He-
MOCPeJIHOM JHUUHOM HHTEpecy 3aCHOBAaHOM Ha 3aKOHY,
5) o xojuma je cyx Beh jelaHNyT KOHAuHO PEUIHO.

O oBoMme je 6uiao rosopa kox ui. 19 u 24 3aKOHa O Hp-
JKaBHOM CaBeTy, Teé CMO OBJle HaOpojalaH camMo cjaydajeBe, a 3a
AetabHHje objallmberbe ymyhyjeMO Ha TOMeHyTe mpomnwuce.

0) nmo ux. 26 3akoHa O Jlp»KaBHOM CaBeTy W YINPaBHHUM Cy-
JIOBUMa aKO Cy/I Haja3dH, Ja MOCTOjH y MorJjely yTBpheHHX uH-
IbeHHIla TMPOTUBYPEUYHOCT Yy aKTHMa WM Ja cy y OMUTHMM Tady-
KaMa HeNoOTNyHO yTBpheHe MaM Ja ce y YINPaBHOM INOCTYNKY




HHje BOJHMJO payyHa O (opMama MOCTyNKa, MOKe oAMax 0e3
No3WBa CTpaHaka JOHETH Npecyay Ja Ce yIOpPaBHU aKT IOHH-
wrd. OGjawrbaBajyhu uwi. 26 3akoHa o [IpKaBHOM CaBeTy MH
CMO HM3JIOXKHJIMA CBE IUTO Ce€ OAHOCH HA Taj CJAydyaj U HaBeJH IIO-
TpeGHe npuMmepe M3 Ipakce, Ha OBaj NPOMHC cajaa caMo YIy-
hyjemo.

B) 1o uia. 27- 3aKkoHa O J[Ip:KaBHOM caBeTy H yIpaBHUM
Cy/ZlOBHMa CyJ{ JIOHOCH CBOjy mnpecyldy Oe3 MO3HWBa CTpaHaka,
aKo ce TyXuJjal y TyKOW OJpeKao jaBHOT POUMINTA, a TYKEHU
He TpaXu HApPOYMUTO Ja ce O TYyXKOM JApPKHM jaBHO pouumre. Y
norsey noApoGHHjer Tymauewa OBora mnpormnuca ynyhyjemo Ha
1. 27 3akoHa O JIp:KaBHOM CaBeTy, IZie je CBE H3JIOKEHO ILITO
ce Ha Hera OJHOCH.

Kao mro ce u3 oBora nponuca BUAH CBaKH Ciayyaj, y KOMe
Ce JOHOCH CyJCKa ojjayKa 0e3 jaBHOT pOYMIITA, MOpa OHTH
yTBpheH H3BelTajeM Cy/JHje H3BeCTHOLA O KOME CyJ peliaBa
noce6Ho. CBH clyuajeBH, KOje CMO OBJie HaBeJH, NPETCTaB/bajy
H3y3erak O/ mpaBuJa Ja CyJ peliaBa NOCJIe OJPKaHOI jaBHOT
pOuUMIlTa, 1a Ce HMMajy HajyxKe TYMauuTH. —

§ 32

AKo je Tym0a MOAMIHYTa KOJ YNPaBHOT Cy/Ja 3aTO IITO yNpaBHA
BJacT HHje XTeJa M3JaTu TYXHOUY HHUKAKBO pemieme (4ia. 22. 3aKoHa
o Jlpxaenom CaBeTy M ynpaeHHM CyJIOBHMA), na GM ynpaeHa BJAACT y
mMehyepemMeHy of Noau3ama TywGe N0 CAJyKe Cyaa M3jiaja CBOje pe-
iewe, TYWHIAL je AyWaH y PoKy ox 15 nana jaa usjasn Cyay aa Ju
je THM pemiereM 3aJ0BO/LAH MJM MAK OCTaje npu TywOu. Y mnpsom
clyyajy nocrynak ce oGyCTaB/ba, y APYroM NaK Ceé MMa HACTABHUTH.
AKO TyXulialy y OCTaB/LeHOM pPOKy ojx 15 jgaHa He YYHHHM HHKaKBY
u3jaBy, cMaTpa ce 1a je 3aJ0BO/bAH M NOCTYNAK M0 NPROj Ty:OH MMa
ce O0yCTaBHTH.

Hopmanny anMUHHCTPATUBHH CHOP IMPeTIOCTaB/ba Ja
je ynmpaBHa BJIACT M3Jlaja KaKaB aKT, KOjUM je 1moBpeheHo KakBO
[paBO WM HENOCPeJHH JHYHH HHTEepeC TYXKHOolla 3aCHOBaH Ha
3akony. MebhyTnm, MOXe HACTyNHUTH Cayyaj Ja ynpaBHa BJacT
y ONIITe He M3Ja YNPaBHU aKT MO XKajaOu NojeJHHLa, y Cay-
yajy ua. 18 3akona o [Ip:KaBHOM caBeTy H yHPaBHHUM CyJXOBHMA.
OBo ce mpeasuha y uia. 22 nmoMm. 3akoHa U omoryhaBa moje-
JHHIY Jia nosejae cnop v 0Oe3 ympaBHOr aKTa, KOJjH ce HHaue
Mopa Ty:KOM NpuaokuTH. OH pasyMe ce Mopa HCIYHHUTH OHO-
mITO Taj NMPONHMC 3axTeBa a TO je Ja y TYKOM HaBeJe Ja HHje
MOrao JOOMTH HHMKAKBO pelliere 0J HaJIIeXKHe yVIpaBHE BJACTH,
3a TpU Mecela, pauyHajyhu O JaHa KaJ ra je MOHOBHHM aKTOM
TPpaxHo. ¥ ToMe cayuajy cyh he yuuMHUTH moTpeOGHO u3Buharbe
H aKo yTBPJAM Ja je OBaj HaBOJA HCTHHHUT y3ehe TyxOy y mno-
CTyNaK Kao Ja je TyxXuaay OHo oJ0HujeH O] Tpaxema. Aau
KaKko je OBO caMO jeJHa NpeTNOCTaBKa, yciaeld hyrama ynpasHe
BJIACTH, TO OHa OTNaja YMM yNpaBHA BJACT JOHECE CBOje pe-
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merwe. OBaj NMPOMMC peryJauile MOCTyNaK MO NOAHETO] TyXKOH
aKo je ymnpaBHa BJAaCT JlOHeJa pellere Npe HO WITO CyJ1 JoHece
cBojy oanyky. Ilpema memy TyXKuial, y TOMe caydajy, UMa
W3PHYHO Jla Ce H3jacHH ocTraje JHM NpH Ty:xKOH OJHOCHO je JH
3a/10BOJbaH peliebeM. Y ciayudajy meroBor hyramwa y poKy 0O
15 mana cmarpahe ce jga oaycraje oja Ty:KOe M NOCTynak IO
MoJHEeTOj TyxKOHU OOYyCTAaBUTH. —

i § 33

Ilpu oxapehyRarsy POuYMIITA YNPaBHU Cyj AocCraBuhe Tyxuony ys3
NC3UB OArGBOp TY)E€He yrpaBHe BJAAacTH Ha TYwOy, ako ra Gyue 61411(_).

AKo je apwaBa TyweHa CTpaHa, no3Bahe ce ynpaBHa BJacT Koja
je noHena oMJIyKy A OApenw CBOra 3aCTyNHHKA, MJH Ja NOJHece NH-
CMeHH OJATrO0BOP.

Heponazak Omio Tyxuoua, OMJo Ty}eHora, He 3ajpmaBa paj
cyjaa Koju he noHeTH OJJyKy M 0e3 mpHCycTBa NapHUYapa.

— Bupgeau cmo Beh, kox § 30 oBora 3akoHa, Jia nocrynak
nocje npujema TyxOe He mnpeaBuha gocraB/barbe HCTE Ha O/
roBOp alH Ja je y mpaxkcd Taj HauuH ycBojeH. Mariena na je
TO JKeJeo M 3aKOHOJaBal, KajJ Hapehyje y mpBoMe CTaBy OBOra
npomnuca [a ce OJArOBOp TYyJKeHe yIpaBHe BJIAacTH Ha Ty:XKOy J10-
CTaB/ba y3 POUYHMIIHHU 10O3UB TyxKHouy. Oxpenbda je ycia0BHa, aKo
OJroBOpa UMa a ako ra Hema Hehe ce HH jgoctaBuTH. K3 oBora
M31a34d Ja yrnpaBHa BJACT He MOpa HU OJrOBOPHTH Ha TYyKOy,
IITO Y OCTaJOM HHje HU OUTHO VY LeJOMe MOCTYIKY.

Hpyru craB je pa3dym/buUB CaMO OHJQ, KaJ Ce MMa y BUAY
JAa ce, no uj. 16 3ax. o [Ip:KaBHOM caBeTy M yIpaBHUM CYyJO-
BHMa, NOJ yNPaBHUM BJacTHMa padyMejy U caMOylnpaBHEe BJa-
CTH, Te Ja NpeMa TOMe y NPHUHLMNY HHje YBEK TyXKeHa JpKaBa
Beh Za TO MOXe OUTH M CaMOYNpPaBHO TeJqO. 3acTylame ynpas-
He BJacTH OuBa no nmponucy § 37 oBora 3akoHa O kome he Ha
cBOMe MecCTy OuTH roBopa. 3acryname HHje 00aBe3HO MeCTO
TOra MOXE yIpaBHA BJACT Ja Ce jaBH Ha POYHLITE aKTOM, Y
KOMe M3HOCH OHO IITO OW 3aCTymHHK HMAao Ja HU3J0XKH Tpe
CYZIOM Ha POYHMILTY.

M axo ce oanyka y aJMHHHUCTPATHBHOM CIOpPY, MO mpa-
BHJIy JOHOCH IIOCJEe OJPXKAHOT jaBHOI pPOYMINTA, MPHUCYCTBO
cTpaHaka Huje oOaBe3Ho. Pouwnmre he ce ap:xaTu W mpecyja
JIOHeTH M 6e3 MpuCyCcTBa NMapHUYapa, aju je y CBaKOM cJayyajy
noTpeGHO Ja Cy MO3WBH 3a POuHIITE ypeaHOo npeaatu. Jloxasa
0 TOj mpejaju He Mopa OMTH Ha poudlITy, Beh ce Mory W Hak-
HaJHO NpPUOABUTH WU YypPeAHOCT U OJarOBpeMEeHOCT npejaje IO-
3MBa HEHHUTH. —

§ 34

Cge nocraBe akara [IpaeHor CaBeTa u YNpaBHHX CyJaoBa Bplue

ce mo I'pahaHCKOM CyACKOM ITOCTYNKY,
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AKC HaAJewHOCT jeAHOr yINpaBHOI cyjaa o0yxBara oJactu ca
pazHuM rpahbaHcKuM CyACKMM MOCTYNUMMAa, NpuMemuBahe ce N0 usjel-
Hayewa I'pahaHCKOr CyACKOr MOCTyNKa, OHaj NMOCTyNmaK KOju BaXHU Yy
CeIUIITYy CyAa.

Cyn Moxe Npe pouyMiuTa OJAPEJMTH IUTa Tpeda Aa ce HeAOCTaUHU
Yy noraeay 4MmeHHIia U NOCTYNKa UCIpaBe U TO, HJIH NPeKO jeJHOr CBOr
yjaHa U pedepeHTa Kora OApPeAd MpeNCceNHUK, WUJIH TPEKO HAMJewHe
BJACTH.

— 3a J0CTaB/babe 3aKOH HHUje MPOMNHCA0 HAapOUuHUTe O]-
pende Beh ynyhyje Ha I'pabancku cyacku mocrymnak, npema Tome
3a 0BO Baxe ojapende §§ 288-—316 rpahaHckor mapHUYHOr MO-
CTymKa.

Oppenbe craBa apyror u Tpeher u3ryouse cy CBOjy Bax-
HOCT ycCJeJ, CTynama Ha cHary rpahaHckor mapHHUYHOr MOCTYIKA
onx 13 jyma 1929 roa. Ha ueOj APXKAaBHO] TEPUTOPHUjH. =—

§ 35

Ynpasuu Cya ACHOCH OMJNYKY y CMHCIAY nponuca yjaHa 32, 33 u
34 3axoHa o [IpxasHom CaBeTy M ynpaBHHM CyZOBUMA.

— CyJ Moxe JIOHETH OJJYKY MOCJe OJPKAaHOT jaBHOT poO-
yHiiTa uau 6e3 pouunmra. Hapehewe oBora naparpada, kao mro
he ce BHMJeTH M3 HaBeJeHHX NPOMHCA, OJHOCH Ce Ha JOHOLIEHE
npecyje 1noc/je OAPXKAaHOT jaBHOr pouuiuTa.f) —

§ 36
Ha pounmTty npBe ao0Huja pey cyauja HM3BeCTHJIAL Aa M3JONKH

<Tame U CywuTuHy cnopa. Ilocae Tora gaje ce ped Ty:xuoUy JAa TYXKOy
©00pa3noxH H OpaHu. AKO OH HHMje NMPHCYTaH Tyx0a he ce MPOYMUTATH

%) 3akoH o [lpxaBHOM caBeTy U yNpaBHUM CyJOBHMa:

Un. 32 — ,,Ilo cBpmieHoMm pouumTy cya Beha W riaaca o mpe-
cyau y tajHoj ceanuuu. Cyauja M3BecTHJAl] rjaca NpPBH a Npejcen-
HUK nocaeawu. Ocraje cyauje raacajy peaom oja Mmiaaher ka cra-
pujem.

[Ipecyae ce jgoHoce amcoJyTHOM BehHHOM raacoBa.

Yia. 33 — ,,Cya poHocH npecyay oaMax. HbeHo umspuuame Moxe
ce OJrOJMTH CaMO Y H3y3eTHUM CJydajeBMMa M TO HajayxKe 3a
ocam jaHa.‘

Yin. 34 — ,Ilpecygom ce Tyx06a uau oxdaunyje UK yBaxasa. Y
OBOM JpPyroM cJayuyajy yNpaBHH aKT ce MOHMILITABa NPecyaoM YIpaB-
HOT cyja. Axo O6u Oua0 notrpedbHO JOHETH HOB YIIPaBHH aKT, Taj axT
JIOHOCH HaJJeXXHa yIOpaBHa BJACT Yy CMHCIY npuMenaba yrpas-
HOT CyJa.

AKO ynpaBHa BJAaCT HaBOJAM Ja je oBjaumrheHa JOHETH pelIeHe
Ha OCHOBY cao6ojHe oueHe cya he TyxOy oabauutH, ako Hahe na je

Taj HABOJ OCHOBaH.
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M CajJpiKaj CAoNLITHTH Ca eBEeHTYaJHOM IMCMEHOM H3jaBOM TywHoua.
Mocae Tyxnrona 100uja pey 3aCTYNHHK TyeHe CTpaHe. AKO Huje NpH-
cyTaH, meroBa he ce u3jaBa, ako NOCTOjH, NPOYATATH.

IpenceaHuk cyna crapa Ce, Ja Ce CIOPHH NpeAMeT NMOTIYHO U3-
BHIM U 3aK/by4d uM3Buhame, Kaj Hahke Ja je CTBap NOTHYHO HM3BUheHa.

— VY oBome u ciaenehum naparpaguma H3jnaxe ce Mocry-
raK Ha POYMINTY, KOjH ce MO noTpedu MOoxKe NOMYHUTH U OApe-
0ama rpahaHCKOr NMapHHYHOr MOCTYIKA.

AKO y Cnopy MMa 3aHHTepPECOBaHMX JHLa M3 wi. 29 3aKOHA
o Jlp;KaBHOM caBeTy M OHa he ce cacaymiaTH Mocle TyxKeHe
cTpaHe. =

§ 37

TyeHa cTpaHa MOX<e NMOEePUTH, Ja je npej CyAOM 3acTyna cpra
HajJe)aH 3a 3alTUTYy jaBHUX HHTepeca, a OH MOXe TO 3aCTymnamwe Io-
BepHTH YNpPaBHOj BJACTH y CeJHINTY Cyla, Koja je paBHA TyweHO]
BJACTH.

— Y oBOMe NPOMHCY Ce NOMHI>e OpraH 3a 3allTHUTY jaB-

HUX HHTepeca, MehyTHM opraHa ca TaKBOM OIIUTOM HaJIJex-

Hourthy Mu Hemamo. TakBH OpraHu Cy JOHEKJEe JAPHKABHO TYHKHO-

IITBO, APXKaBHO TMpaBoOpaHHOIUTBO M [/1aBHA KOHTpOJa, anu

CBH OHH JIjCTBYjy y KPYTry HaJJIeXKHOCTH, KOja MM je IpOIH-

caHa OJHOCHHM CIelHjaJHHM 3aKoHHUMa. OBJe ce MO CBOj MpPH-

JULM MHCJIMJAO Ha OpraH, KOju je mnpeaBHheH y cTaBy JApyrom

yna. 21 3akoHa o [IpXaBHOM caBeTy W YIPaBHHM CyJIOBHMa H

Kora nocras/ba y CeAMIITy cyda Mwunucrap QuHaHCHja. Agau

KAaKO OBH OpPraHM Kao HaJJeWTBO CTAJHO He MOCTOje, TO ynpas-

He BJACTH HE MOry Ja KOpHCTe OBe ojJpeabe O 3acrymamy, Beh

ce NMHCMEHO jaB/bajy 3a POUHINTE HWJIH HEMOCPeAHO oOBJjalthyjy

ceGu paBHY BJACT y CeAMIITY CyJAa Jda HMX 3acryna. =

§ 38
Cya moxe jaBHOCT MCK/bYYMTH M3 paszjiora jaBHor mopaia H

pela, HAM Kaj Cy NpeiMeT mpeTpeca CTBApH NPHBATHOT WJM NOPOAMY-
HOT HBOTA aKO TO TPAKH jelHA MapHHYHA CTpaHa.

— [locrynak je Ha POYMINTY jaBaH, MO NPaBUIy, HO jaB-
HOCT Ce MOXKe HMCK/bYUYHTH Ha OCHOBY OBOTa IpOIKCa, ajlu He
MOJKe M Ha OCHOBY KOJjUX Jpyrux pasiaora. ¥ CTBapH, OBaj
NPONKC CaAPXKH jeJaH OCHOB MO KOMe CyJ HCK/bydyje jaBHOCT
MO 3BAHHYHO] AYKHOCTH M JPYrH MO 3axXTeBy jeJHE MapHHYHE
crpane. IlpBu cayuaj MCK/byuerba jaBHOCTH HacTyna, Kaa CyA
HaJa3Hu Ja Ce jaBHOCT MMa WCK/bYUHTH M3 pasJjora jaBHOI MO-
pana ¥ peja; APYrd Clydaj HacTymna ako Cy NpeJiMer mperpeca
CTBapH NPHUBATHOT HJH MOPOAMYHOT KHBOTA. =

§ 39

UcK/byyere jaBHOCTHM MOXKe OuUTH 3a LieJo BpeMe Tpajamba po-
yHIITa HJIHA CaMO 3a M3BECTaH Je0 BpeMeHa.

dpantaosuh: Komentap 8
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AKoO je Ouaa jaBHOCT MCK/by4yeHa, He cmejy ce ngorahaju ca po-
YULITA W Pa3jio3u Dpecyae MyOJUKCBATH. :

AKO ce jaBHOCT MCK/by4Yd, MOpa Ce NapHHYHUM CTpaHama JAony-
CTUTH JAa NPUCYCTBYjy POYMIITY JABa JHIA Koja OHe ojpeje.

— Osaj nponuc cajgpxu oapejnde 0 MociaeauiiaMa HCKJbY-
uerba jaBHOCTH. Tako ce 3abpamyje y ciayuajy MCK/byuera jaB-
HOCTH NyOJMKOBame JAorahaja ca mperpeca y OHOJHMKO pasyme
Ce V KOJHKO je jaBHOCT Ouia HCK/bydeHa. Mmnak ce 06e30ehyje
MHHHMYM jaBHOCTH Y TOJHMKO, IITO Ce Yy CBAKOM cCJaydajy mMopa
JOMYCTHTH Ja NPHUCVCTBY]Yy POUHIITY JBa JHIA, KOja MapHHYHE
CTpaHe oJjpejie. =

§ 40

Ceaxku cyauja M cBaka NapHUYHA CTpPaHa MOMe MNpPeKo npeacen-
HMKA Ja CTapba NOTpeOHA NWTama, GUIO APYroj MapHHUYHO] CTPaHM
0uac CRepouuMma,

— KsBuhambeM Ha pPOYHIUTY PYKOBOAH IPETCEIHHK, OH
craB/ba MOTpeOHA MHTarba y LHUbY Ja ce INpeJMeT pasjacHH;
CyJMje M MapHUYHE CTPaHe MOTY CTaB/baTH MHTAba add NOPeKo
NpeTCeIHUKA, =—

§ 41

Pounmty MOpa DpuCyCTBOBATH 3aNMCHHYAP, KOju BOM 23UH-
CHMK [OYHINTA. ¥ 3aNHCHUK MOpajy ce 3a0eJiexuTH WMESHA NpeiceHIKA
W CyAMja, 2aNKCHNYApA, NapHUYHKX CTPAHA M IbUXOBHMX 3aCTYIHMKA H
1eC TOK pOYHHITA €A KM3jaBaMa CTpaHaKa U CBSAOKA Ka0 W 2aK/by4luMa
cyna. BawHe u3jaBe cTpaHaka W OJ CyJa cacAyllaHMX JHUA, MOpajy
ce Ha NpeJor jefHe CTpaHKe MOCIOBHC CTaBUTH Y 2aNMCHUK,

3anuCHUK NOTHHUCYje NpelceHUK W 3anHCHUYAp,

§ 42

IIpu rnacamwy BOAH ce HAPOUWUTH 3aNUCHUK. Taj 3aNMCHUK He cMe
NOAHOCUTH CTpaHKama Ha yBubaj.

— [llopey sanucuuka npensuhbeHor y § 41 oBora 3akoua,
y KOME je OmHMCcaHo CBe OHO IITO Ce pajM M H3jaBU HA POUYHU-
1Ty, OJBOJEHO Ceé BOJM 3alHCHHK O TJacamy y KOjH ce yOeJe-
)KaBa rJjacame M cyjacka oanyka. CeJHHIA Ha KOjoj ce rJaca
TajHa je, npema wiI. 32 3ak. o JIp:KaBHOM caBeTy, Te je W 3amu-
CHMK HcTe 3alparbeHO JaBaTh Ha yBubaj crpaHkama. OH moxe
OuTH TMpoyuyaBaH caMo OJ crpaHe JIpKaBHOr caBeTa MOBOJOM
XKanbe HA OAJNYKY. =—

§ 43

[IpBo riaca m3BecTuaal, a nocjie mera raacajy cyiadje mo peay
oj Hajmiaher no paury. [lpeaceiHuK riaca NocjearbH.

PRI ™) = o= s
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= YoOuuajeHH HauuH rIjacama 01 Maaher kKa crapujem
IO paHry M3MemeH je y TOJHMKO, IITO NPBH rjaca Cyauja u3Be-
CTHJMIAL. —

§ 44

Cyn moxe M3pHUamwe Mpecyle ONJIOXHUTH 300r ONMHPHOCTH Ma-
TepHujana uiau 26or noTpede AyG/ser Npoyyasara NPaEHOr MUTaHA, aKO
He MOXe Ja Dpecyly OAMax HM3pedye, Kao M y cayuajy yia. 32. OmJIyKy
O oJJjaramwy Cyl Mopa o0jaBUTH NapHWYHMM cTpaHama. [lpecyna ce y
OBOM clydYajy MOXe, 0 Haxohemwy cyaa, NOCTABHTH CTpaHKaMa M-
CMeHo.

= Ilpecyna ce, mo un. 33 3akoHa o [lp:kaBHOM caBery,
HU3pHYe OJMaxX ajlH Ce IbeHO M3PHLambe MOKe OATOJAUTH Hajayxe
3a ocaM JaHa y OCOOHMTO BaXKHHMM cayuajeBuMa. TH ciayuajeBH
cy "HabpojaHu y oBoMe maparpadyy a TO Cy: OMIIHPHOCT Marte-
pujana, norpeba AyO/sber npoyvyaBarba MPABHOT MHTawba U Cay-
yaj u3 uia. 32. Y OBOMe MOCHeIrbeM CJaydajy MOrPeilHo ce Ha-
BOJHM 4. 32, jep TO HHje NMPONHMC OBOra 3aKOHA a HU 3aKOHA O
IpxaBHOM caBeTy, jep ca OBHM MHTabeM IOMEHYTH TPONHUCH
HeMajy HUKaKBe Beae.

Ilponuc § 44 oBora 3akoHa yHeT je uU3 ypenbe O TMO-
CIOBHOM peay rje je OuOo ua. 47. Y ToOMe HPOMIMCY IO-
MHIbe ce ua. 15 ypenabe, koju oarosapa § 13 osora 3a-
KOHa M Yy KOMEe je peuy O JOHOUIEHY OMNJIyKe MOCIe OUAYKe
onire cexHune JlpxaBHOr caBera. OBHM CamMO HCIPaB/baMo
NOrpemKy y HaBohewy 3aKOHCKHMX INPOMNHCa, y CTBApH LeJo je
nurame 0e3 BPeAHOCTH, jep ce § 44 OJHOCH Ha JOHOIIEHE TIpe-
CyJle KOJ YNpPaBHUX CyJaoBa y rJaaBHOM. Mehyrum, ciayuaj aa
NPaBHO IMHMTake pPelld OIlTa CeAHHUA M[OCAe OAPKAHOT pO-
YMINTa MOrao OM HACTyNUTH 3a [IpKaBHH caBeT camo y cayuajy
§ 47 oBora 3akoHa, Kaja jeJHHO MOxe [IpKaBHM caBeT Ojpe-
huBaTH jaBHO pouuliTe. —

§ 45

Y nppecynu Mopa OHTHM O3HayeH CyJA, cacTaB Cyja, NapHuyHe
CipaHe W npejMer Cliopa. 3aK/kbyyak Cylda mMopa OHTH OJBOjeH OJ
oGpazioxema. Ilpecyiy mopa mOTHHCaTH W3BeCTHJAL, NPeACeIHUK M
sanucHuyap. OpuruHaj npecyie ocraje y CyAackum comcuma. [lap-
HYYHMM CTpaHamMa J0CTaB/ba Ce Ipenuc mnpecyae ca NMOTHHCOM Mpencea-
HHKA U 3anyvcHuyapa,

— OBuMm nponucom je oxapehen caxgpxkaj npecyge u J0-
HeKJe weHa ¢opma. —
§ 46

AKO CyJ OCyIu TymMOlla Ha niahame TPOIIKOBA, MOpa y Impe-
Cyay HaBeCTH M3HOC CBUX TPOILUKOBA.

8%
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— Tyxuaay ce ocyhyje Ha niahawe TpomikKoBa, 1no ui. 35
3akoHa O JIp:KaBHOM caBeTy M YIOPaBHMM CyJOBHMa, Kaji Cy.I
oxdauu Ty:zxéy no us1. 34 3akoHa o J[lp:aBHOM caBeTy, JaKJje
N0 IJIaBHO] CTBapH. —

§ 47

Jpwxaein CaBer nmo TywOama NPOTUBY MUHHCTAPCKUX {ellierha
U 10 Kajbama NpoTHBY Npecyie yNpaBHHUX CyAOBa NocTyna, Gez mpu-
CyCTBA CTpaHaka.

[lo uapuckum cnepoBuMa M KpuBuumamva M3 LlapuHckor 3akoHa,
JpwxaeHu CaBeT he OApeAMTH jaBHO POYHINTE, aKO TO TYXUJAL OJH.
Waauaaly y TyyOu OJH. wan0u HApO4yHTOo OyJde TPauWo MJIH aKO cam
JpwasHu Caser Hahe 1a je To NMOTpeGHO YYMHHTH Pajd pa3jalirberba
CTBapy. 3a AUCUMIVIMHCKe KpHUBMIle YMHOBHHMKA Bpeae ojpende ria, X
3aKoHa ¢ YMHOBHHMIMMA M OCTAJUM CAyWOeHHHuMa rpahaHcKor peja.

— Jlox ce y NOCTYNKy Ipej YNPaBHHUM CYyJOBHMa jaBHO
pouHIITe APXKH MO IpaBHay, OHO je kox [lpaBHOr caBera H3y-
3eTaK OrpaHHueH Ha cjayyaj npeasubeH y oBome npomnucy. [Ipema
TOMe OoJpeJ0e 3aKOHa O [IpKaBHOM CaBeTy M MOCIOBHOM pejy,
KOje ce 0JJHOCe Ha MOCTyHaK ¢ 603UPOM Ha jaBHO POUHIITE MOTY
JAohH 70 NMpPHMEHE caMO y OBOMe CJayuajy.

Y noraeay noctynka 3a HM3BHhame JAMCHHUIVIMHCKUX KpH-
BHLA CajZa Baxe ojpenode raaBe XI 3akoHa O UMHOBHHIMMA OJ
31 mapra 1931 roJ. U y TOJHKO je M3MeleHa MOC/Ieaa peue-
HHIla cTaBa JApPYyror opora naparpada. —

§ 48

Kan [pwasun Caser npumu TywOy WM waj0y €a aKTHMa npei-
MeTa, akta ce ynyhyjy HaajiexHom ojemeipy. [Ipexceanux oxemema
Jlaje aKkTa Ha M3BeIUTaj jejHOMe OJ CaBeTHHKA Kao u3BecTHomy. Jym-
HOCT K3BeCTHOLIA MOXe BPLIWTH, D¢ Hapehemwy npeAcelHNKa ole/beibha
U pedepeHT Koju Oyae ACAE/HSH TOM OAS/HeHY.

— Hapagexuo je OHO ojenewe y 4Uju JAEJOKPYr crajga je-
Jlad nmpegMeT Mo pacnopely yrBphenoM y cmucay § 6 oBora
3aKOHA. ==

§ 49

Tyx0Ge NPOTUB yKaza M MUHHUCTAPCKUX pellema Mocjie pedepara
H3BECTHOLA, aKO HW3BeCTHJ]all Haja3u Aa y OonmTe MMa Mecra yIpaB-
HOM CIopy, M Ca TUM ce pegepaTom carjacd U HAJJEKHO OJe/berbe
Jpwaesor Caeera [pwaBuu CaBer ynyhyje npeTrxoiHo HalJexHOM
Mmma_py Ha oArcBop. MuHHCTap je AYXaH y POKy OJ Mecel JaHa,
pauyHajyhu cn maHa kajga je Tyw6a npum/beHa y MHUHUCTapCTBY, AATH
NUCMEH OJrOBOP, MU TPAXHMTU Ja CH MJH HeroB 3aCTymHUK Oyay ca-
CHYyIIaHd y HApOYMTOj CeJHHIH OJe/beba paiu AaBama OOaremTemha
IO CIIOPHOM mpeameTy. 3acTynHHK MUHMCTpOB MOMe GUTH CaMO :eroB
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noMohHHK, WM aKO je OH CIpeyeH HayeJHHK Wiu mied ojceka, Kora
Munucrap Gyae nucMeHOM Hapei0om 3a TO OBJACTHO. Axo JipyaBHH
CaBeT He YCBOjU OAroBOp MJM Ofjamberbe MHUHUCTPOBO OJHOCHO Hve-
rGBOr 3acTyNHHKa, OH he JOHETH CBOjy Mpecyay Mo CIOPHOM Mpel-
MeTy H TOM NpecyJoM y Npendcy W3BeCTHTH KaKo TY}XHOLA TaKO H
HajJIexxHor MuHHCTpa.

— Pe¢epaTroM HM3BeCTHOLA, O KOME pellaBa OJeleibe, HMa
Ja ce pacmpaBH MUTarbe MOCTOjH JH Y JaHoMe Ciydyajy aaMH-
HUCcTpaTUBHU criop. OBO NHUTame MMa Ce PAacnpaBHUTH MO OJApen-
6ama ua. 15 u 18 3akona o [lp:KaBHOM CaBeTy W yINpPaBHHM Cy-
JIOBUMa, U TO Kao NPETXOJAHO MHUTarbe. Y Caydajy HeraTuBHOT
M3BellTaja, ¥ aKO Ce C UM CarjacH ojelnere, TyxbOa he OHTH
onbauena 6Ge3 jamer mocrynka. Axko Ou ce, MehyTum, HamIo
na ¥uMa MecTa aJMHHHCTPAaTUBHOM CIOPY, OHJAa Ce J0CTaB/ba
Tyx6a Ha OArOBOP HAJJIEKHOM MUHHCTPY. OBJAe MOpamo Jo-
natH, ¢ o63upom Ha oapeady § 52 osora 3axkoHa, Aa ou p-
JKABHH CaBeT jOII TPHJIHKOM JOCTaB/barba TykKOe Ha OJAroBop
uMao (popMyJaHcaTH CBOje NpHMeAOe Ha CIIOPHO pellere. [lo-
cle OAroBOpa MHHHCTPOBOT HJIHM JATOr JHYHOr OOjamlibera y
CeJIHUIM, OJeJerbe JOHOCH Tpecyay, KOojoM yBaxaBa TyxOY,
aKO Ce He CJOXKH ca MHHHCTPOBHM OJAIOBOPOM HJH oObjarirbe-
HbeM, MM je ojdalyje ako yCBOjH MHHHCTPOBE pasJore.

[Topea nuTamka O MOCTOjarby aJAMHHHCTPATHBHOT CHOpa,
JIp;KaBHH caBeT, Kao W yNpaBHH CyJ], MMa Ja LUeHH H Jpyra
IpeTXo/lHa MHUTaba a TO Cy JOMNYIITEHOCT, 5JaroBpeMeHocT H
OCHOBAHOCT TYXKOe, Kao M mnuTame npecyhene crBapu (Tau. 5
ua. 24 3ak. o JlpKaBHOM caBeTy W yNpaBHHM cyjaoBuma). O
OBOTA 3aBMCH, KA0 IITO CMO BHJEJH Ha CBOMe MecTy, Xohe JH
ce 3aCHMBATH AaAMHHHCTPATMBHM Crop HJAH he TyxkO0a oAMax
6urH oxbauexa. CmaTpamo, mpema Tome, Jda pedepar oxpehe-
HOI M3BeCTHOLia MMa JAa pacnpaBd M OBa MUTAba, jep aJAMHHH-
CTPATMBHOM CIIOPY MOXKe GMTH MecTa M aKO CTOje OBe CMETHe
ycael KOJUX Ce CyJl He MOXKe YNyCTHTH y HeroBo pacnpas-
Jbakbe. —

§ 50

Ako je y nuramy Tyx06a NpoTHB yKasa, na Jlp:KaBHH Cager He
YCBOjH MHCMEHH OJrOBOP OJHOCHO OOjallberbe MHUHHUCTPOBO HJIH
1erOBOI' 3aCTYIIHHKA, OH je O TOMe JyXKaH M3BECTHTH KaKO HaJJex-
Hor MuHMCTpa Tako W mpejiceaHuka Munucrapckor Casera, koju he
y POKY OJ MeTHaecT JaHa JOCTaBUTH CBOje NMPOTHB pasnore WM Ha-
pounto 3axteBatd cepnuuy Jlp:anor Casera paiu oOOjammbera O
criopHoM npeamery. [locae THX o6janmberba [piKaBHH CaBer JNOHOCH
CBOJY OJAJYKY.

3aK0OH O HM3MeHaMa U JOoONyHaMa 3aKOHa O NO-
cnoBHOM peany y HOpxaBHom CaBeTy H YOIPAaBHHUM
cyproBumaopn 29 neuem6pal929 ron:

AKO je y muTamy Tyw6a npoTtus ykasa, na [pwxasuu CaBer He
YCBOji IMHCMeHH OAroBOp OJHOCHO Ofjauimbere MHHHCTPOBO, OH jé
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AyXaH H3BeCTHTH o Tome [Iperceanuka MuHucrapckor CaBera u pe-
copHor Munucrpa. IIperceaHux MuHucrapckor CaBeTa moe Y POKy
oa 15 JaHa AaTu CBOje MPOTHB Pazjore WAH 3aXTeBATH ceqHuuy Jip-
¥aBHCT CaBeTa} paau odjammema 0 CIIOPHOM npeamery. JIp:xasHu Ca-
BeT Kaj noﬁu,]e_ NPOTHB pasjiore MM 3aXTeB 3a CegHUNY, oapeanke
CeIHHLy, HA KOjoj he y3eTH y oleHy NpPOTHR pa3Jjore oOJHOCHO cacay-
maTu objaumerme M MOTOM JOHETH CBOjy omayky. Axc Iperceanux
Munucrapckor Casera y TIOMEHYTOM POKYy He Ja NPOTHB pa3/icre HATH
3axTeBe CeAHMUy paau oljaulbema O CICPHOM npeamery, JpxaBuu

Cager je, n y oBOMe cayuajy . O
2 AY¥aH OAPEeNUTH CeJHU 2
HOCH CBOjy OJyKy, AHUIY, Ha 1.(0.]0'] 0

R [Toctynak no Tyx6u nportus yKasa y HEKOJHMKO ce pa-
3MHKYJe OJ IOCTyNKa MO TyxKGM NMPOTHB pellera MHHHCTPOBOT.
Q YKasy, Kao aKTy BMUIET peia, ¢ 06SMPOM Ha HENOBOT TBOPLA,
[piKaBHn caBeT MOKe pemiaBaTH camo 1o HapO4YUTOM ITOCTYIIKY
Y KOMe je Mpyieda MOTYhHOCT Kako pecopHOM MHHHCTpY, KOju
J& TIPENICKHO yKaz M NpeMamoTIHCA0 A Tako U I_I-peTCCTZlHHKy
MH‘HHcra}pcxor CaBeTa, KOju je HOCHJAL LEeNOKYIHEe MOJATHUKE
CHTyauuje y JaHOM MOMEHTY, Ja Haly CBOje pasore IMHCMEHO
HJIH yCMEHO y TNpPHUJIOr 3aKOHHTOCTH OCNOPEHOr ykasa. [la u
OHJa, aKO OHH Ty MOTYhHOCT He GM KOPHCTHIM HpxaBuu caser
J€ AyKaH Ja 3a pelleibe TOra NMHTaba OJPeaH CEIHULY Y KOjOj
he ra pemmmrn. Kao mro ce Buau u3 oBux onpenaba 2a pema-
Batbe O TYXOH NPOTHB YKa2a NOCTaB/beHe Cy HapO4YHTe rapad-
THje y NOCTYNKy a Koje ce cacroje y ¢hopMalTHOCTHMA Koje ce
HE CMEJ]y H20CTaBHTH; INTO MPOMSNA3H M3 CaMe CTHIM3AlHje
oBOra maparpada. —

§ 51

Loy Kan [dpwaBuu Caser Hahe na je moaHera Tyw0a HeOCHOBaHA, OH
€ je Nnpecyiom CN0AUNTH KA0 HEYMeCHy W O TOMe W3BEeCTHTH npecy-

ﬁ::an}; NpeNnHCy Kako TYXHOUA TaKO0 M YNPaBHy BJACT YHjH Ce aKT

= Osaj nponuc y creapu je Ges mpumene, nowmro je c
TPHME MIEHTHYAH NPONMC 4i. 34 2akoHa O [Ip:KaBHOM caBeTy H
. YOPABHUM CyjpoBUMa. Y mnpaxcu [Ip:KaBHH caBeT H npUMemYyje
ur 34 3axoHa o [IpKaBHOM CaBeTy u YIOPaBHUM Cy/OBUMA OHJI0
Ala yBaxKaBa WM ojabauyje TyxOy. —-

§ 52

AKo MuHHCTap OJHOCHO H:eros 3aCTYNNHMK Ha cacraHky JIp»aB-
Hor CageTa MJM y CBOM NMHCMEHOM ofjammewy H3jaBH, Aa Ce CJAAKE
ca raeaumitem JpkaBHor CaBeTa m na he Yy TOMe CMHUCIy HM3JaTH Ty-
KHOUy pelnerwe, Tana he dpwaBHu Caser y3eru MuHucTpoBy u3jaBy
Ha zHaWe W TYMHUTe/hba AKTOM H3BECTHUTH, Aa he My MuHuCTap KATH
Apyro pememwe carjacHo npumesntGama [IpwarHor Casera. McTo Tako

e pwxasau CaBeT mucMom jaBuTH W MunucTpy na je o Tome oGase-
CTHO TYXHTe/ba.
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— Kao wro cmo Beh Hanomenyau, na 6u ce a00HAa OBa
cuTyanMja, norpedGHO je, Aa JIpxaBHM caBeT, AOcTaBbajyhu
TyKOGY Ha OArOBOP HaJMEKHOM MHMHHCTPY, (OpMyJHdiie CBOje
npumeabe Ha OCHOPeHO pemere. [luTtame je mra Ov HacTy-
MU0 aKO MHHHCTAp He OW IOCTYNHO 10 JaHoMm obGeharwy y H3-
BECHOM pOKy, lla HM Ha Tpaxeme TykuHoyeBo. C(marpamo Ja
Ou ce Taja 1Mo OOMUYHOj TPETCTaBUH TYXKHOLA HMaja y3€TH Y
Ja/bu TIOCTYNAaK HeroBa Tyx06a, jep Mo 1O0j HHje JOHETO Me-
PHTOPHO pellere, HUTH MOxe OMTH JA0K J[IpxaBHM caBeT He
no0uje M3BELITaj Jla je MHHHCTAp H3/1la0 HOBO pelllere. —

§ 53

Cyamje ynpaBHHX CyJ0Ba YYeCTBYjy Ha POYHMILTY W y mperpecy
y CHOM ©Jejy, KCje je MPONHCaHO 33 CyAHuje peJOBHHX CyaoBa. VY Ta-
KECM ojey y4dectByjy u JIpwaBHu CaBeTHMUHM aKoO ce MNpeAMeT pa-
cnpaer/sa MO YCMEHOM MOCTYIKY.

— OsBa oxpenba Huje jomr jowia A0 NPHMEHe, jep HH 3a
CyJHje PeLOBHMX CyJOBa jOUI HHje TNpoOTHcada CayxOeHa Xxa-
JbHHA. —

§ 54

Ko cBakor ynparHOr cyaa Mopa Ce BOAMTH TOJAMIUIbH CIHCAK
Ty}OH ¥ TO Mo pely npenaje, Y Tome COUCKy Mopajy OuTH 3abee-
JeHe MapHWYHe CTpaHe, NMpeJMeT CNCpa M Kaj je M KaKo JHOHEeTO pe-
LIele WIM npecyja.

Kon [pxapsHor CaBeTa 3a »aiCe NpoTHB Ipecyja yNpaBHHX Cy-
JioBa MOpa Ce BOAMTH HAPOYUTH Chnucak. TaxkaB CIUCaK ¥Wma Ce BOJAMTH
N O 3axTeBHMMa 3a OGHOB/bEHE CIOpa Kac M 3axTeBMMa 3a Clydajese
U3 4ia. 43 3akcHa o [IpxaBHom CapeTy u ynpaBHUM CyJOBHMA.

Bamxy NpaBUNHUK nponucyje onmra ceaHuua [IpwapHor Caseta
Kako 3a JIp>kaBHu CaBeT TaKo M 3a yIpaBHe CyJOBe.

— OBo Hapehemwe TpebGa JnoBecTH y Be3dy ca Hapehemwem
§ 28 oBora 3aKOHa, KOjH TPOMNHUCyje MOJHOIIEHE H3BEITaja O
pazny. Taj usBemraj ce cacrtaB/ba Ha OCHOBY CIHCKa TYXOM KOjH
ce MOMHIe y NPBOME CTaBy OBOra mnaparpadga.

Hcetu ummb je U Hapehewy apyrora craBa y noraeny Jp-
JKABHOT CaBeTa. 3axTeBH, KOjU ce TOMHibY y ul. 43 3aKoHa O
JIlp:KaBHOM CaBeTy TO Cy 3aXTeBH 3a M3/laBaibe YIPABHOT aKTa,
aKo ra ymnpaBHa BJaCT He JIOHeCe y POKY OJ TpH Meceua Mo
NpUjeMy H3BpIIHE Mpecyae YIpPaBHOT cyjha OAHOCHO J[lpxKaB-
HOI' caBeTa.

O ¢dopmu y KOjoj ce HMMajy BOJWTH KibHUre — CIIHCKOBH
IIOMEHYTH Yy CTaBy NPBOM H ApyroM JIp:KaBHHM CaBeT HHje MPO-
nycao MPaBUJAHUK HU 3a cebe HU 3a yIIpaBHE CYJIOBE. —

§ 55

JaBHH mnpaBo3acTynHHIM A00uBajy 3a CBOj paj Kao 3aCTyNMHULH
CTpaHaKa npeJ yNpaBHUM CyJOBHMAa Harpajay 1o OBOj MEpH:
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1) 3a gaBawe caBeta Ge3 nperJjeja chnuca Ko Baactu 100 auHapa;
Z) za japame CaBeTa NOC/e M3BPILEHOI Nperjefa CHuca Kox BJja-
ctu 200 nuHapa;

3) ako je mperaej cnuca W3BpiIeH 4ewhe MNyTa, 3a CBaKM mpe-
riaen no 100 gunapa;

4) 3a mperJea Cnuca y Apyroj BapoLId a He y MECTy CTAaHOBama
NpaBo2acTynHuKa 4 JaBamwe casera 800 auHapa;

5) 3a nucamwe TyxOe Ha ynpaBHu cya 200 AHHApPa;

6) 3a nucame TyxOe nam xanbe Ha [p:kaBHu Caser 300 aunapa.

OapenGe oBora §-a 3a Harpaje ajBOKaTuWma 3a paj Koj JIpwas-
Hor CaBera W ynpaBHHX CynoBa, Bpeiaehe cBe Aok 10 §-y 28 3axoHa
0 ajaBokaruma ojn 17 mapra 1929 rox. He Oyae nponucad NpaBUJIHHK
O BHCHHM aJBOKaTCKUX Harpaja.

== ¥ wusBpumewy nponuca § 28 3akoHa o aJBOKaTHMa JO-
HeTH Cy TNPaBUJIHHLUM O aJBOKAaTCKHM HarpajaMa 3a TepHTO-
pHje anesallMOHHX CyJA0Ba, Na CMarpamo Ja je ycJaej OBOra
npecraja BaXXHOCT NPBOra cTaBa OBOra maparpada U axko cy
NPaBUJIHHUM NPHUBPEMEHOr Kapakrepa. Huxke uuTHpamo mnpa-
BHU/IHHMK, KOjH BaXXM Ha TepUTOPHju Beorpajckor amesanHoOHOT
CyZia C HallOMEHOM Jla U CBH JPYTIH, y TJIaBHOM, CaJpiKe HCTe
ozxpenbe.” —

) IlpaBuanux Gp. 39442 ox 25 anpuaa 1930 rox. o Harpajgama
aJBOKaTa Ha TePHTOPHjH bBeorpaackor anemanuoHOr cyjga. —

[To cacaymamwy Ansoxarcke komope y Beorpaay u Beorpan-
CKOI' ameJallHOHOI CyJa, a Ha OCHOBY § 28 3akoHa O aJBOKaTHMa
Npomucyje ce oBaj NPHUBPEMEHHM INPABHIHHK O HarpajaMa ajaBoKara
Ha TepuTopHuju Beorpajckor amesanuHoHOr cyjaa:

A. Onwre onpen6e

§ 1. — AznBokar je 3akoHOM oBJainheH Ja yroBapa Harpaay 3a
CBO] TPyJ, a OBHM Ce NPABHIHHKOM IPONHKCYjy CaMO Harpajie Koje
npunazxajy uam he ce pocyhuBaTH ajBokary Kaja u3Mehy mera H
CTPaHKe HeMa yroBopa O Harpaju.

§ 2. — e ce y 0OBOM NpaBHIHHKY Npema BPeAHOCTH IpeaMeTa
OJamMepaBa Harpajia, Kao BPEJHOCT Ce cMmaTpa: y MapHUYHOM W BaH-
[IapHUYHOM TMOCTYNKY M Tpa)Xery HCTaB/barba CTBAPH, BPEAHOCT
npeaMeTa OKO Kora ce IMocTynak BOJH; NMpH obGe3behewuma u u3Bp-
UIelbHMa HM3HOC LeJOr MNOoTpaxKMBamba. AKO je BpPeIHOCT Hempole-
1bHBa, OHa he ce ofpeaMTH Mpema BaXXHOCTH KOjy OHA MMa 3a CTPaH-
Ky. HayserHo, 3a cayx6eHOCTH BPeJHOCT je HajMmame 25% 01 Bpe-
HOCTH O0jeKTa 3a KOju je cay:KOeHOCT Be3aHa. AKO ce HCTakHe y
CIOpy NPOTHB TPakere, Ka0 BPEJHOCT y3uMa ce 30Up TyKOEHOTr Tpa-
XKetba W MNOJOBHHA NPOTHUB Tpaxewa. AKO Johe y crnopy 0 Meliamba
(MHTepBeHUK]e), aJIBOKATy CTPAHKe y CNOPY IMOBMIIABA Ce HArpajia
jom ca 25%. AnxBokar ymewaueB A06Mja Harpaay Kao u y CBa-
KOM CIopy.

.
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§ 3. — AKO CTpaHKa NOBEPH 110CA0 HEKOJHULUHWHHU aJBOKATA CBAKH
O/ IUX MMa NPaBO Ha MOTINYHY Harpajay mnpeasBuheHy OBHM mpa-
BUJIHUKOM.

B. Tapugcke rabinye
[ Tabauia 3a ONiluTe MOCAOBE:

§ 4. — 3a nosuBe U NHCMEHE ONOMEHE:
a0 5.000.— muHapa 50.— auHapa
»  25.000— ~ ,, i wl00— v 4
, 90.000.— .. . 200—
, 100.000.— ,, . . . 300.—
,» 250.000— . . . 400.—

[Tpexo 250.000.— n . . . 600.— o
§ 5. — 3a uW3y3eTHe MOCJOBe: M3BelITaje, MPeJACTaBKe BJACTH-

Ma, mpemnHce, CBejoU0e WM yBepewa, Mewarba MK OJycrajamba O/
Ty:KOe, Memale NMojeJMHUX 3aXTeBa HMJW MNPaBHOT CPeJCTBa, NperJe-
fame crnuca, 1 toMme cauyHo ojx 100—300 punapa. ]

§ 6. — 3a MPUCYCTBO M paJ NMpH KakBoM yBuhajy, BewITauemwy,
3a 0JJ/1a3aK Ha JHIle MecTa, 3a MOIHUC, NpeMep U CIHYHO:

a) ako To Tpaje mosaa jpana 400.— auHapa

6) ako To Tpaje ueo gan 600.— auHapa

B) 3a CBakH AambH JaH mno 800.— jauHapa.

[Topex oBe Harpaje, aJBOKaT MMa MpaBO Ha HaKHAAy TpO-
[IKOBA 3a NPeBO3HAa CpejacTBa | KaacoM, OJHOCHO MO pauyHy rjie Hema
JKeJIe3HHIa U OPOJOBA MM Ce€ OHM He MOTY MCKOPHCTHTH.

[I Tabauua 3a mocjaoBe y rpahaHCKUM NapHHULIAMa

§ 7. — AKO aJBOKaT BOJM CINOpP OJ MOYeTKa 10 Je(UHUTHBHE
CYyACKe OJJIyKe:

AKo je BpeHOCT a Tpaxu C e no KpPaTKOM V PeJ0BHOM

crnopa: oGesoehem e NOCTYNKY cropy
1o 1.000.— n. 75— I 75— n. 150.— n.
s 2.000,— -, 100.— ,, 100.— ,, 150.— ,,
, 3.000.— ,, 150.— ,, 150.— ,, 350.— ,,
,,  4.000.— ,, 200.— ,, 200.— ,, 425.— ,,
, 9.000.— ,, 250.— ,, 250.— ,, 500.— ,,
» 6.000.— ,, 300.— ,, 300.— ,, 600.— ,,
,  7.000.— ,, 350.— ,, 350.— ,, 700.— ,,
,  8.000.— ,, 400.— ,, 400.— ,, 800.— ,,
»  9.000.— ,, 450.— ,, 450.— ,; 900.— ,,
,, 10.000.— ,, 500.— ,, 500.— ,, 1000.— ,,
,, 20.000— ,, 1.000.— ,, 1.000.— ,, 2.000.— ,,
, 30.000— , 1.500— , 1.500.— ,, 3.000.— ,,
,, 40.000— ,, 1.800.— , 1.800.— , 4.000.— ,
,, 50.000— ,, 2.000— , 2.000— , 5.000.— ,

Ha oBy Harpaly MMajy npaBo aJABOKaTH uHje Cy KaHleJapHje
y Beorpaay. AnBokathMa uuje Cy KaHleJapHje BaH Beorpaza jocy-
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husahe ce 20% wmamwe ox Harpa i
_ ' Jie npenaBuhene 3

KaHuesnapuje y Beorpany. 5 : e

2) Axo je BpeaHOCT mpejamera (cno

pa) mpeko 50.000.— auHapa

.aILBOKaT_V he ce npocyhusatn mopej Harpaje npenaBuhbene y npemb%j
TaukH Ha BpeAHOCT o4 50.000.— nunapa jomr: d

a) mo 6% axko my je KaHuexapuja y Beorpany

6) mo 4% ako my je KaHluexapuja BaH Beorpaja.

s OBo Baxu 3a cayuaj Kax BPEAHOCT mpeaMera (crmopa) He mpe-
JIHOI:I L;IPIIdJIHI/;Opl-; JIHHapa. Axg BPEHOCT npeameTa (Crnopa) npeaasd MH-
4 » aJlBOKary he ce pgocybuBaru nopen wHan -
henux Harpaga u TO: . ) N

npeko 1,000.000—5,000.000 aunapa no 2 i
ULy ) . aKo M
KaHuenapuje y Beorpany i . il s
no 1% ako My je cepumre Kau i
: uenapuje saH Beorpaja.
npeko 5,000.000 auuapa mo 1% ako my |
¢ Z e c -
o g % y Je ceaumTe KaHiueJa
gosl/z% aKo My je ceJMIITe KaHLeJAapHje BaH Beorpapna.
. — AKO ajpokar 6e3 cBoje K
‘ I PHBHLIE HJIH BOJ/HbOM CTpPaHKe
OAMOYETH 10CA0 Yy PeAOBHOM MNOCTYNKY He JOBPILH Harpana tli)e My
Cé OAMEpPHTH ¢ 00G3MPOM Ha Beh 00aBJbEHH 1OCA0 W C 0063upoM Ha
?p:(aﬁnom‘ npeamera. OBa Harpaja y peaoBHOM NOCTYIKY, aKo je OH
YAQy CacTaB/bao W Ha NPBOM DPOYHIITY 3aCTYNAO, HE MOMKe OHTH
Marba o1 50% ox Harpajie npensuhene y §y 7.
§ 9. — Tlpu oapehusamwy Har
) " ! paze y cnopoBHMa 1o TyxOama
KOJuMa ce yjeaHo npasaajy u oGe3behema, uma ce Harpajau sayTy)K6y
(cnop)§ zlxgnamAH Harpaja 3a mnocao obesbehema.
. - — AKO a/JIBOKaT He BOJH I[€0 CIO
PR R I p Beh camo 06aBu mo-

1) ako my je nosep 0
€HO camMo 06e306
i be3behee i camo mpaspgarbe,
y NpHNacTv camo 3a Taj mocao;
. 2) caBeTORama Mo CBUMA MOCJAOBHMA H3 OBOL OJleJbKa XOHOPH-
cahe ge ca 5% on Harpage npeasubeude y§y7;
e ) cacraB TyxGe HJIH OArOBOpa Ha Ty2k0y XoHOpucahe ce ca
% Harpaje mpejBubeHe 3a pejoBaH crop;

4) sacrynawe Ha POUMIITY XOHOpHCahe ce KAa0 H CaBeTOBAbe
H3 NPEeTXOJHe Tauyke noy 2) ;

0) MHCarbe HE3aJ0BO/BCTBA, XKaabe H TPaKerbe 3ajJpxKama o
M3BplLICH-a XOHOpHCahe ce kao u cactaB TyxGe HAM OArOBOp Ha
TyKOy M3 NpeTXojiHe Tauke Mox 3) ;

~ & 7 x

(Taomme I, IV, V u VI usocrasmene cy ca oJarosapajyhum

MIpONHCHMA Jep Ce He MOry NDHMEHHTH y Bohewy aJMHHHUCTPATHB-

HHUX CIIOPOBA.)
VII Tabauna 3a agMHHHCTPaTHBHE MOCIOBE

§ 16. — 3a pax y a/JMHHHCTPATHBHHM MOCIOBHMA onpehuBahe
€€ Harpaja:

T T

et =

Wm?“-w—
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§ 56

Jlpwasun CaBer u Munucrap [lpaBae Bpiid Haj3op Hax paiom
yIpaBHUX CyJOBa HANoCpeIHO WJM NpeKo HHCIeKTopa, W y TOMe Io-
riely Baxe oapeale 3aKoHa o cyaujama ox 8 jaHyapa 1929 roauue.
Hajzopy nopjiexy Leo NOC/ACBae YNPAaBHUX CYA0OBAa M CBe HHUXOBO
ocod/be.

~ — [Toc/oBam:€e yIpaBHUX CyJ0BA MOJIEKH ABCCTPYKOM Hal-
2opy u To Jlp:aBHor casera M MunucTpa npasie. Y TNPaKCH,

HerocpeHd Haja30p [lpxaBHor caBera He Ou Guo Moryhaw, cem

aKo ce He OM y3eJ0 jJa Taj HaA20p BPIIM TNpeTceAHHK [IpiKaBHOT

caBera ¢ 003upoMm Ha §1 oBora 3akoHa, MO KOME OH NpEercraB/ba

Jlpxapnu caer y omure. ITocpensn Haasop /[lp:xkaBHOT caBeTa

HHje Moryhad, jep OH He pacmoJaxe NOTPeOHMM OpraHuMa —

WHCIekTopuMa. Hajgzop MunucTpa npasje Moryh je y oba BHAA

JaKjie W HemocpeaHo M Mpeko uHcnexropa. Ilpomwmc un. 46 3a-

KOHA O CyJAMjaMa, KOju Ce OJHOCH Ha OBy Marepujy, He mpel-

Buha HMKaKaB MOCTYNaK 3a HaJA30p Beh ra camo yCTaHOB/baBa. —

§ 57

JipaBHu CaBeT uMMa Ipasa, Ja y OKBHPY OBOra 3aKoua, usnaaje
CBOjUM OJe/berbHMa Kao M YNpaBHUM CYyAOBMMA ONIUTA YyNyTCTBA 32

1) ako je pajx MO YMHOBHHUKO] KPHBHIUHM KOJ AHCUMIIHHCKHX
Cy/0Ba, HAarpaja je WCTa Kao M 3a paj Mo NPEeCTynuMa KOjH He Mo-
BJaue ryOHUTaK 4aCHUX INpaBa;

2) aKko ce pajJ OJHOCH Ha CHOPOBe Jpyre MNpHpoOJe, Harpaaa
ce ojpehyje mpema BpeAHOCTH Kao W KOJ paja y peoBHOM rpahan-
CKOM MOCTYIIKY;

3) 3a cnopoBe IO LAPUHCKHM H TPOLIAPHHCKHM IpeAMETHMA,
Harpaza je 3a 25% Beha oJ oHe mpeasuheHe y mpeamO] TaukH a 3a
50% Beha axko ce 3acryna ¥ KojJ Jlp:KaBHOT CaBera,

4) 3a cBe ocrazse pajoBe KOJ aJMUHHCTPATHUBHHUX BJIACTH, HA-
rpaza ce oapehyje mpema H3HOCY Tpaxema Kao y pelAoBHOM rpahaH-
CKOM TOCTYIIKY.

(Ta6auue VIII u IX u3ocraB/beHe cy ca oArosapajyhuM mpomu-
cMMa jep Hemajy NPHUMEHe Y aJAMHHHCTPATHBHO CYJICKOM TOCTYIIKY.)

B. 3aBputHe ojpejbe

§ 19. — AzBokaruma uHje Cy KaHUesaapuje BaH beorpajaa Ha-
rpaja he ce oamepasaru 3a 20% Marme OJ Harpaje npejsuheHe OBUM
IlpaBUAHUKOM, aKO Ta pasauKa HHje Beh Hampes ydyuibeHa.

§ 20. — Osaj [paBuaHuK CcTyna y XHBOT M J00Hja 0OaBe3HY
cHary OJ JaHa oOHapojaoBama y ,,Ciay:xOeHHMM HOBHHaMa®, OJ Kora
JiaHa TpecTajy BaXUTH CBHU PAHHjH MPONHCH KOju OM OMJIH MPOTHBHH
nponucuma osora IlpaBuiaHMKa.
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Bplliere NOCACBa y (POpMaIHOM NOTJeNy, Y KOJHKO TO Beh HHje jacHo
capehenc oBuM 3aKoHOM u 3akoHoM o JlpwaBHom CaseTy u ynpae-
HHM CyJOBHUMA.

= /lpaKaBHH CaBeT OBO CBOje 3aKOHCKO IPaBO JO Cajia HUje
HcKopHIThaBao, Ma Ja 6M ce OBa MHTEPBEHLHja y HEKHM ITHTa-
WHMa (POPMAJHOr KapakTepa MOrJia JKeJeTH Kao IITO je Ha
IpUMep: NHTake (popMe TOAMUILEr H3BEIITAja, CIHCKA TYXKOMH,
(Gopme omsryka HTA. WTO CMO Ha OAroBapajyhuM MecTuma
NPHUMETHIN. —

’ - OJEJ/bAK TPERH
MNPEJIASHA HAPEREA

§ 58
3a cBe cayyajeee, koju y 3axkoHy o [IpwaeHom CaBety M ynpas-

HHM Cy/JOBMMA HHCy M3pHYHO npeiasubeHu, nWMahe ce CXOJHO nNpHMe-
HHUBATH OJHOCHH NPONMCH 3aKOHA O CYJCKOj OpraHuM3aumju, rpabaH-
CKOM NOCTYNKy M NpaBHJHHKY 3a [OC/HOBame peJoBHUX CylOBa, 10
H3jenHauer-a 3aKOHOAABCTBA y oBome mnoraeny. [pwasiu Caser y
THM ClyyajeerMa npumemuBahe ojapeiade 3aKOHMKA O MOCTYNKY Cya-
cKkom y rpahanckum napHunama oa 20 ¢gedpyapa 1865 roause ca cBHMa
HErcBUM H2MeHaMa H JollyHama.

— 3akon 0 [pKaBHOM caBeTy W yIpPaBHHM CyJOBHMA, J0-
nyleH ¥ OBHM 3aKOHOM, HHje YTBPJAHO jeaaH nmoceb6aH aJMHHH-
CTPaTHUBHO-CY/JCKH MOCTyNaK, Beh je OH OBMM NpomnucuMa yTBp-
heH y riaBHHM JHHHMjaMa M y OHOJHMKO, Yy KOJHKO TO 3axTeBa
ocoOeHa NpUpoJa aJAMUHUCTpATHBHOr cropa. CBe ocrano nma ce
JIONYHUTH, Ha OCHOBY oOBOra mnaparpada, CXOJHOM NPHMEHOM
ojarosapajyhux mnpomnuca 3aKoHa O CYJCKOj OpraHusalMjd rpa-
baHCKOr MOCTyNKa M NPaBUJIHHKA 3a IOCJIOBambe PEJOBHHUX CY-
goBa. Y Morjejay CXOoAHe IpuUMeHe rpahaHcKor CyACKOr I10-
crynka MM heMo Ja/be M3JIOXKHTH, Koje ce oapeade rpahanckor
MapHUYHOr MOCTYMKa, MO HalleM MHILbemhY MOry MNPHMEHHTH
V aJMHHHCTPATHBHO-CYACKOM moctynky. OBo u3aaramwe Kperahe
ce mpema pacnopeny ojpenaba rpahaHCKOr NapHHYHOr T0-
CTYINKa, Ka0 LITO CaAeayje:

[MpBu neo. — CypoBu. [Ipomucu o penoBHHUM CYyJO-
BuMa (§ 1); o oxHomiajy cyjnoBa y noraeay creneHa (§§ 2—4) u
0 Bpulemy cyacke Baactd (§§ 5—9) He mMory ce NPHMEHHTH, MO-
LITO je OBa Marepuja JeJIOM peryJancaHa 3akoHoM o JIpKaBHOM
caBeTy W ynpaBHMM cyjoBHMA (wi. 1—13), Ka0 ¥ 3aKOHOM O I10-
CJOBHOM peny y Jp»aBHOM CaBeTy W YIPaBHUM CyJOBHUMA, a Je-
aoM s6or came cymthHe npeamera. Oapenbe o Behamwy M ria-
camby (§§10—13) morsae 6u ce MPUMEHUTH MMajyhu npu TOME Yy
Buay M mocrojehe oxpenbe o MCTO] MaTepHju y 3akoHy o [Ip-

JKQBHOM CaBETYy M YIPaBHUM CyJa0BMMa (WI. 32 U 33) U 3aKOHY O

nocaoBHOM peay (§§ 42 u 43). Oxpenba o 3anucHuuapuma (§ 14)
MOX€e Ce MPUMEHHUTH, MOIITO TO IHTarbe HHUje PeryJaHcaHo y 3sa-
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KOHYy O JIp:KaBHOM CeBeTy W yIpaBHUM CyjoBHMa. Mory ce mpu-
MEHUTH, Takohe, oxpenbe o uCKbyuerby U u3y3ehy cyauja u
JPYTruX CyACKHX opraHa (§§ 15—24), jep W OBO mnuTame HHUje
peryJHucaHo y 3akoHy O [Ip:KaBHOM caBeTy M YIpPaBHUM CYJI-
JIOBUMa.

Oxapende o nHaxmexnoctd (§§ 25—101), ne 6u ce y raas-
HOM MOTrJe INPHUMEHHTH NOIITO je HaJJeXKHOCT YIPaBHUX CyJOBa
M afncoJqyTHAa M peJaTHBHA peryJaucaHa 3akoHOM o JIp:KaBHOM
CaBeTy W yHpaBHUM cyaoBHMa. OBa HaJJIEXKHOCT je peryJaucaHa
Ha CacBUM JPYyroj OCHOBH ajad ycCJed HEeNMOTIYHOCTH ojpenaba
O TOMeE, MOTJIO OM Ce IO HEeLITO NPHUMEHHTH U3 rpahaHCcKor cy[-
ckor mocrynka. Tako, morJye O6U ce NMPUMEHUTH oJpende O Bpej-
HOCTU criopHor npexamera (§§ 49—56) anu caMoO NPHIHKOM IPO-
pauyHa Takce Ha TyxO0y, ¢ 003upoM Ha § 12 3akoHa O HaKHaj-
HAM W BaHpeJIHHUM KpeiuTHMa y Besu Tap. bp. 52 3akona o
Takcama. )

Hpyru ngeo. — OnmrTa Hapehewa O NOCTYNKY.
[Ipema us. 15 u 18 3akoHa 0 [Ip>KaBHOM CaBETy W YIIPABHHM Cy-
JIOBMMa Y aAMHUHHUCTPATUBHOM CIIOPY Cy MapHHYHE CTpaHe H TO:
Ty KHWJIAll, KOjU je YBEK IOjeJuHal] WM NPaBHO Julle, KOMe je
AKTOM yIpaBHe BJACTH MOBpeheHO XaKBO NPaBO HIM HeENo-
CPeJIHU JIMUHU HHTepeC 3aCHOBAH Ha 3akoHy, [vlaBHAa KOHTPOJA
W JIPXKAaBHU 3aCTYIMHHK; TYXXEHH je yBeK yNpaBHa BJACT, KOja je
jgoueaa crnopHud akt. C 063UpOM Ha NOjeJMHLA W IIPABHO JHIe
Kao Ty:KHOola y TIJaaBHOM OH ce MOrie NPHUMEHHTH oJapejnde O
CIIOCOOHOCTH OWTH MapHWYHA CTpaHAa W O MApHHUYHOj ClIOCOOHO-
ctu (§§ 102—111) Takohe ce mory npHMeHUTH ojpenbe O Cy-
napuuuapuma (§§ 112—116). Cmarpam na ce He MOTY MNpHMe-
HWTH ojipende o ydemwhy Tpehux Jauma y napHMUH — IJaBHa H
criopejHa WHTePBeHIHja; ob0aBemiTewy Tpeher avua y napHUuM,
uMeHoBamy mnperxoxHuka — (§§ 117—123) u 1o ca pasiaora
IITO je OBO MHTalbe PeryJHcaHo Ha JAPYrd HayuH y ui. 29 3a-
KoHa o JIp:KaBHOM caBeTy M yhpaBHuUM cyjgoBuma. Ilpomnwcw,
KOoju ce omHOoce Ha nyHomohHuke (§§ 127—141) mory ce mpu-
MEHHTH, aJi C TOM HAllOMEHOM Ja 3acTylame aJABOKAaTOM HH-
KaJ] Huje o06aBe3HO npej JIp:KaBHHUM CaBeTOM H YIPaBHHM Cy-
JIOBHMa.

Oxpenbe o napauuHuM tpouikosuma (§§ 142—157) morue
64 ce NPUMEHHTH y KOJHMKO OM ce TyxKuJjau, npema uji. 35 3a-
KoHa O JIp»KaBHOM CaBeTy M YIpaBHUM CyJOBHMa, OCYAHO Ha
naahame TPOIIKOBa jAa ce y cvmucay § 46 3aKoHa O MOCIOBHOM
peay yTBpAM bUXOB H3HOC. OGesbehema (§§ 158—163) mu-
CIMMO Jia He OM MOIJ0 OHTH y aJMHHHCTPATHBHOM CHODY, jep:
je TyxKeHa CTpaHa ynpaBHA BJAcT, KOja HE MOXe MMAaTH KaKBHX
HAPOYUTHX TpPoIKoBa. Mnak momro ce y uwia. 35 3akoHa o [p-
JKaBHOM CaBeTy W YIPaBHHUM CyAOBHMa IpeJBHbha ocyja Ha Ijia-
hame TpOLIKOBa, TO OM €BEHTyaJHO MOIJO AOhH IO NpUMEHE
ojapenaba o o6e3behemy.

o
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[Tponucu o cupomamkom npasy (§§ 164—174) nwe mory ce
NPUMEHHTH KOJ YNpaBHOT CyJa, jep Ce HCTH OJHOCEe caMo Ha
napuuile HaBedeHe y § 1 3aK. o CyJICKHM Takcama, rje HHCY
HaBeJeHH M aJIMHHHUCTPATHBHH CIIOPOBH.

OnpenGe o moctynky (§§ 175—234) mory ce HNPUMEHHTH
JNeAMMHUHO y3 ojpende, Koje caipxu 3akoH o JIp:KaBHOM ca-

BETYy W yIpaBHUM CyJAOBHMa H 3aKOH O NOCJIOBHOM peENy. Tako-

MHCJIUMO Ja O ce Morad npumeHuTH nmponucu §§ 175, 176, 177,
180 cras 1, 181, 183, 184 craBl u 186 y moraexny Tyx0e H
eBeHTyaJHUX aKara Koja Oyay crpaHke ymyrtuae cyay. Ocranau
[POMKCH O MOJHEeCHHMa He OM ce MOTVIM MPHUMEHMTH, IO HalleM
MHUIbEHbY, jep HUCY y JAyXy TOCTYyNKa y aJAMHHHCTPATHBHOM
cniopy. Onpende 0 pOKOBHMA W POYHMIINTHMA MOTY Ce NMPUMEHHUTH,
cem oxapenaba §§ 195, 196 cras apyru, 203 u 207 xoje rosope
0 NO3KBaby Ha POYMIITE, APKAlby POYMIITA H OJAJaramy 300r
3aKallberhba JOoCTaBe NMPUIPEMHOr MOJHecKa. ¥ Imoraeny nociuae-
JULA yCjae] MpOMylITalkha POKa M POUMINTA MOXKE Ce NPUMEHHTH
§ 208 u § 209 npBU cTaB IpBa MU JApyra peyeHHIa, HO C THUM
Jla HacTynarbe mnocienuia He GuBa HHMKaja no mpejaaory, Beh
caMMM THM LITO je poK nporekao. TewmKOo je H3jaCHUTH ce 3a
NpUMEHY HJIH HelpuMeHY oJpefaba o mnospahajy y mnpebharibe
cramwe (§§ 210—218). Kax ce y3me, ¢ jenHe crpaHe, fa je oBaj
HHCTHTYT MNpAaBHHU JeK, NHTambe je OWIH ce OH MOrao KOpH-
CTHUTH, KajJ Cy Yy B3aKOHy O JlpKaBHOM caBeTy H YNIDaBHHUM
CYy/ZOBUMa TpeJBUL€HH Kao TNMPaBHH JEKOBH caMoO Kaixba u mo-
HOBJ/bEHbe crmopa. Tume OH CBU JpPYrH TNPaBHH JEKOBH OHUIH
HUCK/byUeHH, MNOMITO HX je 3aKOHOJaBall MOrao mpejBHUJETH.
C npyre crpaHe, OneT, 3aKOH O MOCJHOBHOM Dely V HeAOCTaTKy
npomnuca ynyhyje Ha cXOJHY nHpHMeHy rpabhaHCKOT HapHUYHOT
NOCTyNKa, Na KaKo Ce OBaj MPaBHH JIeK, y ONIITe Y3eBLIH, MOMKE
y JaHOM CJyd4ajy NMPHUMEHHUTH MpeJ YNPaBHHM CyJOM TO Ce€ bhe-
roBa npuUMeHa He OW MOTrJa HCK/bYyduTH. Mu cmarpamo jga OH
ce oipende o nospahajy y npehammwe cTame MOrae MNPUMEHHTH
aqyd caMoO y Caydajy OmpoIyiitTama pokKa Ja ce NOCTYyNH MO CyJA-
CKOj HapeaOu WM H3jaBU Kajbda Ha CyACKy npecyay. Mehyrum,
y caydajy npomylutrama pouuinra He OH OMJI0 MecCTa TPaXewy
noBpahaja y npebhambe crame, jep 3a OBO NPONYIITAE HUCY
Be3aHe HHKakKBe IITETHE TpaBHe MNOCJIeauile Yy MOCTYNKYy Ipen
ynpaBHuM cyzoM: Hezposasak Ty»KHOL@ HJAM TyXKEHOT Ha pPOUH-
uiTe He crnpeuyaBa paja cyna, npema § 33 3akoHa O INOCJAOBHOM
peny, H mpecyja ce JOHOCH M Oe3 MpUCyCTBA IapHHYApa, IOIITO
ce TpeAMeT U3BUJHU y cMmHcay § 36 nmom. 3akoHa.

Oppenbe o mpekuay MOCTyNKa ycael CMPTH cTpaHke (8§
219—221), ryOuTka napHHYHE CIOCOOHOCTH M H3MeHe NapHHY-
HOr 3acTymnHuka (§ 222 craB mpBH), OTBapama creuaja (§ 223),
HApaBHO Yy KOJHKO Ce OJIHOCe Ha TyXKuoua (MojeauHal] HJH
IpaBHO JIHIE), MOTy ce INnpHMeHHTH. .Takohe ce Moxe npume-
HUTH § 225 KOju TOBOPH O NMPEKHAY NOCTYINKa, yCae[ NpecTaHka

CYJICKOT HOCJOBaa Kao u § 226 koju mpeasuba caydajHo cmpe--
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uerbe crpaHke. He Moke ce mpuMeHuTH § 224, KOjU TOBOPH O
M3MEHH aJBOKaTa, jep 3acTylame aJBOKATOM HHje 00aBe3HO
KOJ ymnpaBHOr cyjaa. Oapenbe o mociejguuama npekuga (§ 227)
M HacTaB/baiby NPeKHHYTOr nocrynka (§§ 228—231) npumenuhe
Ce y KOJHKO Cy IpuMerbeHe ojJpeade o nmpekuay nocrynka. Oj-
peade o mMupoBamy nocrynka (§§ 232—234) morye Gu ce eBeH-
TYaJHO NPHMEHHTH. AJIH Ce HHKaKO He OM MOrJa NPHMEHHUTH H
oapeada § 234 xoja npeasuha MHpPOBame IMOCTYNKA, Kao IO-
Clefuuy HeJxoJacka o0e CTpaHKe Ha POUYMIITE, MOIITO 3aKOH O
NocaOBHOM peny (§§ 33 u 36) momymra JOHOLIEHE Npecyae H
0e3 mpucycTBa NapHUYapa.

IToctynak Koa ynpaBHOr cyja je KOHTPaAMKTOpaH, jaBaH M
NOWTO Ce mpecyia AOHOCH IO MPABHAY MOCHAE jaBHO OJAPKAHOT
pouHIITa Ha KOje Cy OMJM I103BAaTH TYXKHJAAl M TyXKeHa BJACT
— 4l 25 u 28 3akoHa o /Ip:KaBHOM CaBeTy W YNPaBHHM Cy-
JAoBuMma. Ilpema oBome, y riaBHOME ce MOTY NPHMEHHMTH, KAao
JI0nyHa NnocTojehux mpomuca 3akoHa O JIpKaBHOM caBery OJ-
pende o ycmenoj pacnpasu (§ 235—286). Y oBoMe moraeny
Tpeda NMPUMETHTH HAPOUHUTO: : 3

1) kox ozxpenaba o roBopy crpaHaka, MOpa ce BOJAMTH pa-
dyHa O IPOIHCY MOCAeArer craBa uid. 23 U o0 uj. 25 3akoHa
0 /Ip:KaBHOM CaBeTy M YNpPaBHUM CY/J0BHMa, K40 H O § 36 3a-
KOHa O MOCJAOBHOM peJy, KOjH TOBOpPe O JOKa3HHM CPeCcTBHMa,

O 4YHIEHHLAMA HAa OCHOBY KOJHX CYJI pellaBa U O TOKY poO-
YHIITA;

2) KOJ mpommca, KOjH Ce OAHOCE Ha YIpPaB/barbe NapHHU-
oM, TpeGa MMaTH y BHAY Ja y MOCTYNKY KOJ YNPaBHOI CyjAa
H30CTaHaK HeMa OHHUX MOCJAe]Hla KOoje Cy 3a era Be3aHe y
rpahaHcKoM mapHUYHOM MOCTYNKY. Ca TOM pe3epBOM MOXKe Ce
NpUMEHHTH § 249 rpahan. mapHuu. nocrynxa. Tako ucro Tpeba
MMaTH y BHAY Ja je[Ha Ty:xK0a KOJ yNpaBHOr Cy/Aa MOXe MMaTH
CaMo JellaH 3axXTeB a TO je MOHHIITAj pelleHa yIpaBHe BJACTH,
Koje je mpeamer crnopa. Iipema Tome He 6Gu ce Mor/ie NPUMEHHUTH
oJpesnbe, KOje roBope O BHIIE 3aXTeBa HJH O BHILE TAYaKa
Jé/IHOra M HCTOr 3aXTeBa Kao IUTO je cayyaj Ha mp. ca §§ 258
u 253.

Oxnpende o sak/byuewy pacnpase (§ 257 u caeaehku) u 3a-
Mepka 30or mnospeae nocrynka (§§ 259 u 260) morae 6u ce
IIPUMEHHUTH.

Onpende o oapxaBamwy pena y 3aceiamy (§§ 261—267)
MOTy Ce y IJaBHOM NpHUMeHHTH. He MoXe ce mpuMeHHTH mO-
CIebH U NpeTnocielbn cras § 262, momrTo ocyCcTBO CTpaHaka
Ha POYHMIITY KOJ{ YNPAaBHOI Cy/Ja He MOBJAuM JOHOLIEHe Mpe-
cyze 30or u3ocranka. Ilponuc § 267 oaHocu ce cneuujanHo Ha
pelOoBHE Cy/0Be.

Oxpenba o xasnama (§ 268) MoOKe ce NMPHUMEHHTH.

Oxpenbe o sanucHuuuMa (§ 269 u caexehu) mory ce y
rJIaBHOM NPHUMEHHUTH uMajyhu y Buay u § 41 3akoHa O NOCJIOB-
HOoM peay. Ox oBe mpumeHe Tpeba uayseru: 1) § 270, jep ce
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KOJ yIpaBHOT Cy/Ja He MOXe JOHeTH mpecyja 300r HM30CTaHKA;
2) craB npBu § 271, jep OH HHje y CKJIady ca caapikajeM TyxGe
YIPaBHOM Cyay — 4J. 22 3akoHa O [Ip:KaBHOM CaBeTy W yIpaB-
HUM CyJ0BHMA.

He moxe OUTH mopaBHamba KOJ YIpPaBHOT cyja 300r cre-
LHjaJHOr KapakKTepa aJMHHHCTPATHBHOI ClOpa, IpeMa TOMe He
mory aohu y 063up 3a mpuUMeHy HH OJHOCHe oxapenbe (§§ 282
—284).

Oxapende o crnucuma (§§ 285 u 286) mMory ce NMPHUMEHHTH.

Onpenbe o npocraBbamby (§ 287 u ca.) uMajy ce mpHMe-
HHTH TOILITO je HUXOBa NMpHMeHa H3pH4HO HapeheHa npema § 34
3aKOHa O IOCJOBHOM peny.

Opx oxpenaba o NMpasHHLKMMA MU CYJCKOM OJMOpPY, MOry ce
npumenutd § 317, craB npsu § 318 u cras npsu § 320.

Tpehu meo. — Ilocrymak nmpea 360pHHUM CY-
noBuma npsora creneHa. Caapxaj TyxOe ynpaBHOM
CyAy mponucaH je y uwi. 22 um 23 3akoHa o [Ip:KaBHOM caBeTy H
yInpaBHUM CyZOBHMa, ma ycjaej Tora oapeade §§ 321—324 r. m.
n. He 6u MorJye gohu g0 npumeHe. OHoMe WITO Tpeba JAa cajipKH
Tyx0a, Tpeba, ¢ 063upoM Ha ojpenade § 12 3aKkOHa O HAKHAJIHUM
¥ BaHPEJHHMM KpeJHTHMa KOjuM je u3MemeH Tap. Bp. 52 3akona
0 Takcama, JOJaTH W BPEJHOCT CIOPHOTr Ipeamera — CTaB JApYy-
ru § 321. Ilocrynak ca mpuMm/beHOM TyxO0oM mnpeaBuheH y §%§
325 u 326 He MOxe ce MPUMEHHTH, ¢ 063UpoM Ha oxpende §§
30 1 31 3aKk0Ha O MOCJAOBHOM peny. JeauHo OU ce MorJaa NnpuMe-
HUTH OHa ojpeaba § 325 Koja roBopu O HM3JaBamy Hapeabe IO
§ 107 paxgu momyHe HeJoCTaTKa OBJalhema.

Onpenbe o mnocrojary napuuue (§§ 327—329), mpewnHa-
yerby Tyxk6e (§ 330) m Mehynpexmaory ga ce HEWTO YTBPAH
(§ 331) He Ou ce morie NPHUMEHHTH, jep Ce MapHHUa IMPOTHB
jellHe ympaBHE BJIACTH MOXE IOBECTH CaMO KOJ jeJHOr yIpaB-
HOT' CyJa a npeuHauewa TyxOe He MoOxe OHUTH y morjeny 3a-
XTeBa KOjH je jelaH M yBeK MCTH: MOHMINTAj aKTa yNpaBHe BJa-
cru. llTo ce THue mehynpeaiora ga ce HeWTO yTBPAH, YIIPaBHH
cyJ 3a TO He Ou OMO HajJJexKaH, NMOILITO Ce Ipecyja JAOHOCH Ha
OCHOBY yTBpheHHX UHIE€HHLA y YNPAaBHOM IOCTYNKY, Ma akKo
OM uUMaJo MTO Ja ce YTBPAM TO OM HMMaja Ja y4YMHH yIlpaBHA
BJIACT O MpuMeAOama CyACKHM (B. ul. 26 3aKOHa).

[ToBrauewa Ty:xk0e (OaycTaHaK) MoOxe OUTH M KOJ yIpaBs-
HOT' CyJa, MOIITO OJ OBJamheHOr JWIla 3aBUCH Xohe JU OCTaTH
npu Ty:KOH U BOJUTH Crop. Anu 3a oBaj caydaj He OH ce MorJe
NPUMEHHTH y Lesaoctd oxapende §§ 332 u 333. JengHom mnoy-
yeHa Tyx0a He O ce MOrsa ca ycrnexoM OGHOBHTH, jep ce Npo-
THB M3BECHOT aKTa ylpaBHe BJIACTH TyxK0a MOXKe MOJHETH CaMO
y poky ox 30 naHa mo mpejaju tora akra — uJa. 21 3akoHa o
Jlp:xaHoM caBeTy — cCBaka JApyra Ty:xk0a Ouina 6u Hebsaarospe-
MeHa u 6e3 mpaBHOr xejcrBa. Ca ucrora pasJjora CBejefHO je
xohe aM ce Tyxuaaun oxapehu TtyxGeHor 3axteBa. [IpehyTHor
noBJayera TyxOe He OH MOIJIO OMUTH NpeJ YINpPaBHHUM CYJIOM,

dpantaosuh: Komentap 9
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jep HeMa TakBe pajibe TYKHOYeBE Y aJAMHHHMCTPATHBHOM CIOPY
U3 Koje OU ce MOIJO Ha OBO 3aK/bYUHTH.

[TpBo pouuiiTe, Kako ra npejsuha rpah. nmapHHYHH MOCTY-
nak. (§ 334 u caex.) He MOXKe Ce NPHUMEHHUTH y IOCTYIKY y
aJIMHHHUCTPATHBHOM cropy. 3akoH o JIp:kaBHOM caBery H
VIpaBHUM CyJOBMMa IpeaBHbha caMO jaBHO POUMILTE Ha KOMeE
ce pacmpaB/ba rJaBHa cTBap. Ilperxoxna mnurawba, Koja cy y
rJIaBHOM, MPEAMET NpBOra pOYMINTa, pacMarpajy ce npej ynpas-
HUM -Cy/JIOM TIpe oJipehuBarba POUMILITA 110 3BAHHUUHO] AYKHOCTH
— ua. 20 u 24 3akoHa o [p:xaBHOM caBeTy y Be3Hu § 31 3akoHa
O TIOCJOBHOM pejy.

M3 oxppenaba 3akoHa o Jlp:KaBHOM caBeTy H YIPaBHHUM
CyJ0BHMa He MOJXKe Ce 3aK/bVUHUTH Ja je NOTpeOHO JOCTaB/baTH
TyKO0Y Ha OJrOBOP TY)KEHO] BJacTH. AJHM Yy NPAKCH je OBO
yCBOjeHO, U Tyxkba ce J0oCTaB/ba Ha OJArOBOP Ca 3axXTeBOM Ja
ce cydy JaocraBe akTa crnopa. Kako y aaMHHHCTPAaTHBHOM CIOPY
HeMa OpBOra pouumiTa, TO he ce Tyx0a JOCTAaBUTH OJAMax IO
npujemy, ako cyJ Hahe Ja je uHaue ypeaHa ¢ 003WPOM Ha
nponuce uia. 15, 18, 20 u 22 3akona o JIp:KaBHoM caBery M
yIOPaBHUM CyJOBMMa W 3aKOHa O Takcama. Y MOrJeay OArosopa
Ha TyxKOy Morje O ce NPUMEHHUTH OJpejde cTaBa INPBOIr H
apyror § 338.

Oxpenda o ojpehuBamby cropHe ycmeHne pacnpase (§ 339)
He MOXKe Ce NPHUMEHMTH, NOLITO Ce jaBHO POUMIITE, KOje OJAro-
Bapa yCMeHOj CIOpHOj pacnpaBu ojapehyje Ha mpeaior cyauje
W3BECTHOLIA, MOJHET Y CMUCAY § 31 3aKoHA O MOCJIOBHOM peay.

Oxapende o mpunpeMHOM NOCTYNKYy (§ 340 u caex.) He MOry
ce, y ONIITe Y3eBIIM, TPUMEHHTH Ha a/IMHHHUCTPATHBHH CIIOP, Kao
HernoJecHe, nopes Bek yTBpheHOr Nocrynka y 3akKOHY O IOCJOB-
HOM peay (§ 31).

Vemena criopHa pacnpaBa je KOJ VIPaBHOI CyJAa jaBHO
poumInTe, Ha Koje OU ce MOrJe NMPUMEHHTH ojpende § 352 npBH
craB ¥ § 354 npBu craB, mopexa ojapenadba Koje ropope O jaB-
HOM POUHINTY Y 3aKOHy O JIp:KaBHOM CaBeTy H y 3aKOHy O IO-
CTIOBHOM pejy.

[Mponucu o aokasdy u u3Bohemwy nokasa (§ 362 u cren.), v
OTIILITE Y3eBIIH, TEUIKO Ce MOTY NPHMEHHTH Y aJAMHHHCTPATHB-
HOM CIIOpY, jep IOKa3W U JOKa3Ha CpecTBa y aJIMHHUCTPATHBHOM
¥ rpahaHCKOM CrHopy HHUCY HcTa. ¥ aAMMHHUCTPATHBHOM CHOPY
Ty:KMUJAl, UMa Ja JAOoKaxe: 1) ga ympaBHa BJACT y CBOMe akTy,
KOoju je mpeamer TyxOe, HHje HHMKAKO NPHUMEHMIA WJIU HHje
MpPaBMJHO TNpPHMEHHW/]Aa KaKaB 3aKOH HJIM 3aKOHHTY ypealy,
WM 2) Ja y TNOCTYNKY KOjU je MPeTxoAHo, HHje BOAMJA pa-
yyHa O MPOIKCHMA MOCTYNKa HJIH 00e OBe OKOJHOCTH 3aje/iHO
W Yy BE3H C THM Ja je OBAaKBHM pPaJ0OM yNpaBHE BJACTH IOBpe-
HeHO HeroBO NMPaBO WJIM HENOCPEeJHH JHUYHH HHTEpPeC 3aCHOBaH
Ha 3axkoHy. Pacmarpajyhu nojenune oxapende, morsio Ou ce 3a-

K/bYUHTH Ja Ce MOTry JeJduMuuHO mnpumenutu §§ 362, 364, 365,
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366, 367, 368 koju ropope o Jokasuma y onmre; § 370 o Be-
pOBAaTHOCTH H OJ ojpejnada o u3Bohewy jokasa § 371.

Onx ozxpejabda o A0Ka3y MCIpaBaMa MorJe O ce NPUMEHUTH
oxpeabe § 383 M ciaeid. O JOKA3HO] CHa3W MCIpaBa; U JRJH-
muuHo $§§ 393, 394, 395 u 398 koju rosope O JOKa3UBarby
ucrnpaBaMa, Kao 4 § 399 KOju ce OJIHOCH Ha MOJHOIIeHhe HCIpaBa
OJi CTpaHe MPOTHUBHHKA aTH CaMO y KOJIMKO C€ MOXe NMPUMEHHTH
HA aKTa yIpaBHE BJACTH. Y OBOMe MoOcHe[reM ciyuajy Tpeda
uMartd Hapouuto v BHAY § 30 3aKOHA O MOCJAOBHOM pPely KOjH
npomnucyje: ,,ako y ClIMCMMa MMa JIOKyMeHara MoBep/bHBe INpH-
poJie, OHH Ce He CMejy MPOUMTaTH y jaBHO] CeJHHIH HHUTH JaTH
Ha yBuhaj crpankama Ge3 ojo6pema ynpasHe Baactu. Oxpenoe
§§ 406 u 407 o moxa3dy MCTHHHUTOCTH Mcmpase W §§ 410 u 411
0 yTBphuBamy pYKONHCAa pajid JOKasHBawka HCTHHHTOCTH
ucnpase morie 6u ce mpumeHuTH. OBe TMOCHE[HbE HA NPUMEp Y
cayuajy ako OM TyXKMJall y a/IMHHHCTPATHBHOM CIOPY OJpHLAO
Ja je NMPUMHO OAJYKY yNpaBHE BJACTH M PEUeNuc JHYHO MOT-
IHCao.

CBeJolM Kao CPecTBO Yy aJMHHHCTPATHBHOM CIOPY PETKO
OH ce MOIJM YNOTPeOUTH Kako ¢ OO3HPOM Ha UW/b aJMHHH-
CTPATHBHOI CIOPa TAKO ¢ 003HPOM M Ha NpeAMeT JAoKasa. AJH
ako O0u mx Cyja mpuMHO, OHJa OM ce umaje MPUMEHHUTH, y KO-
JHKO je TO Moryhe, oxnocue oxpeabe (§ 416 u caexn.). Oso
MCTO BaKu 3a Bemrtake (§ 447 u caen.) u yBuhaj (§ 464 u cuen.).
Jlokas cacayuiamem crpanaxa (§ 467 u caen.) morao 6u ce yno-
TPeOUTH Y AaJAMHUHHCTPATHBHOM CIOPY Yy TOJHMKO Y KOJHKO H
cBeJOLH, BemTand u yBuhaj. Mu cMO Mull/berba Ja Ce CBeJOLH,
BewItauy, ysuhaj W cacaynatbe CTpaHaka He MOry, [0 NpaBHIy,
VIOTPEOUTH Kao JOKasHa CpecTBa y a/JMUHHUCTPATHBHOM CIOpY.
OBO 3aTO WITO aJAMHUHUCTPATHUBHU CIOP Yy CYLITHHH IpecTaB/ba
PEBH3H]Y-KOHTPOJY HaJ pPajOM yNpaBHE BJACTH, V KOJHMKO Ce
TY:KO0M CHOPH NpaBHIHOCT TOora pajaa. Mehytum oBaj paj
ylnpasHe BJAacTH MMao je Ce KpeTaTH MO HM3BECHHUM yHanpeJ
yTBphHeHHM NpaBHIMMa H CBE UHIbEHHIlE, KOje MPeTXOJe JOHO-
ey OJLTyKe, BJACT je MMana Ja YTBPJAM IO H3BECHUM Ipa-
BUJIMMA, 14 Jia Ha Tako yTBpheHe uHibeHHlle NPHUMEHH OJHOCHE
onpenbe 3akona. Ilpema oBoMme, Tyxuaain OM mpes yrnpaBHHUM
CyZIOM HMao JAa YTBPAM M JIOKa)e: Ja je UHIbeHHYHO Crambe,
Ha OCHOBY Kora je JOHeTa OJJIyKa, APyro a He OHO, Koje je
VTBpP/JAHWJAA ylpaBHA BJACT, OJHOCHO Ja OHa HHje y3eaa y 003up
CTBAPHO UHIEHHUYHO CTame, MIH aKo M jecTe Ja TO HHje OHIO
no yrBpheHOM MOCTYNKYy M Haj3aJ ako je CBe OBO MPaBHUIHO
VUMHWJIA, OHJA Ja HHje NPHUMEHHWJ]a OJHOCHHM 3aKOH HJH Ja ra
HHje MpaBWUIHO mpumeHunaa. CeM Tora OH MMa Ja JOKaxe Ja je
OBaKBHUM PaJOM ylpaBHe BJAACTHU jOII W NMOBpeheHO Heroso mnpa-
BO WJH HENOCPEJHM JUUYHM HUHTEepeCc 3aCHOBAH Ha 3aKOHY. AKO
ce mpeMa OBAKBOM CTamy CTBapH M y3Me ja OH ce MOCTojame
WX HETMOCTOjare U3BEeCHUX UHHbeHHIa MOTVIO YTBphHHUBATH CBHM
cpecTBHMa, NAa JAaK/je M CBeJOLHMa, BellTaluMa M cacayllambem
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CcTpaHaka, WIaK ce, MO0 NPHPOJAHM CTBApH, He MOMKe y3eTH Ja ce
THM CPeCTBHMa MOJKe JOKa3WuBATH MPABHIHOCT NMPHUMeHe 3aKOHa
WJIH TIOCTYINKA Ha TAaKBO UHHEHHYHO CTabe.

Oppenbe o obesbehewy nokasda (§ 480 u cnex.) He Mory
ce NMPUMEHHUTH, Kao CrelnHjanHe 3a rpahaHcke CropoBe OJHOCHO
TakBO 00e30eherbe He MOKe Cce MPUMEHHTH KOJI YyIPaBHOI Ccyja.
HauexHOCT ympaBHOr CyJa HacTyna TeK ca fnpejpajoM TyxkGe
a OHa ce MOXe IMOJHETH CYyAy TeK IO NpeJaju pellera ylpaBHe
BJacTH a 6e3 Tora pelierwma camo y ciayyajy craBa 2 uj. 22 3aK.
Hp:xas. caBety. [Ipe Tora HUIITA Ce HE MOXeE IpPeAy3UMATH KOJ
yIPaBHOI CyjJa y LMY Bohewa Tora cnopa. ¥ caMOM TOKY
copa He 6u MorJso OuTH 00e30eherwa J0Ka3a, MOWITO O CBUM
yHHbeHUI[aMa, KOje je yIpaBHa BJAcT y3eaa y 003Hp NPH JOHO-
1ielmhy OJJyKe, MOCTOje MUCMEHH IOJalMd y aKTHMa a YIpaBHHU
CyJ, mpema nponucy ui. 25 3axk. 0 JIp:kaBHOM caBeTy H yNpaB-
HHUM CYJOBHMa, pellaBa Ha OCHOBY THX UYMIbEHHIA.

[IpecyioM WM OJJYKOM yINpaBHOT cyja (OJHOCHO JIpXKaB-
HOr caBera) Tyxk0a MOxe OWUTH ojbaueHa WM yBaxe€Ha, TaKO:
no ua. 24 3axk. o /lp:KaBHOM caBeTy M YIpPaBHHM CyJOBHMA
Tyxkb6a ce oxbanyje OIJIYKOM, aKO CTOje TaMoO IpeABHLeHH
VCIOBH; MO ui. 26 NOM. 3aKOHa HHIITH Ce OJJyKa ymnpaBHe
BJacTH, 0e3 MO3WBa CTpaHakKa, NpecyJoM ako je cayuaj npen-
BuheH y TOMe 3aKOHCKOM INPONHMCY W Haj3ajx no ua. 34 ucrora
3aKOHA IIOCJe jaBHOI POYMINTA NPecyaoM ce Tyxba Moxe OJ-
OalUTH WIM YBaXKUTH M Yy TOCJe/beM ClIyyajy HHIITH Ce OJ-
JyKa ynpaBHe BJjacTH. Kao mrTo ce M3 oBOra uanaramba BHIH
3akoH O /JIp»KaBHOM caBeTy M YINpPaBHHUM CYJOBHMa TayHO je
TpeJBHIE0 KaKaB M Yy KOMe ciydajy uMa OHUTH JHUCIIO3HUTHB CYJI-
CKe OJIyKe Te HeMa MecTa NPHUMEHHM OJHOCHHMX ojpenaba rpa-
haunckor mapHuuHor nocrynka (§ 500). Tako HCTO M H3 HCTHX
pasjora HemMa MecTa NMPHUMEHH oJpenada O JAECJIHMHUHO] Npecyad
(§§ 487 u 488), mehynpecyan (§ 489), mpecyau Ha OCHOBY OJX*
puuatma (§ 490) u npusHamwa (§ 491) u npecyau 360r H30CTaHKa
uad nponymrama (§§ 496—499).

Opgpenbe o mpaBHOCHaxHOCTH mpecyae (§ 507) o moHO-
mwewy U objaBpuBamby npecynae (§§ 508—513) He mory ce MNpH-
MEHHTH y YIPaBHO CYJACKOM IOCTYIIKY, IOIITO O TOMe IOCTOje
HapouuTe ojpende y 3akOoHYy O Jlp:KaBHOM caBeTy H yIPaBHHUM
cynoBuma — ui. 32, 33 U 42 — W y 3aKOHY O NOCJIOBHOM peay
y Jlp:KaBHOM caBeTy H yNpaBHHM cyaoBuMa — §§ 43 u 44.

On ompemabGa O mMHCMEHOM OTHPABKY INpecyle MOxe ce
npuMeHuTH § 514, 10K ce ocCTaad NPONHMCH HE MOTY IpHMe-
HUTH, jep O HCTOMe INpeaMeTy MocToje oxapenbe y § 45 3ak. o
MOCJIOBHOM peay y /Jlp:XaBHOM caBeTy H YNPaBHHM Cy/JOBHMa.
Onpenbe o ucnpasmbamby (§ 518) u momymwaBamwy mnpecyae (§§
519 u 520) Mory ce NPHUMEHHTH Yy YIPAaBHO CyJACKOM IOCTYIIKY.

Onpenbe o 3aksbyuuuma (§ 521 W caen.) mMory ce npume-
HUTH y YyOPaBHOCYJACKOM TIOCTYNKY Ca OHHMM OlpaHHuebHMa,
Koja cy HampeJ IMOMeHyTa KaJ je OWI0 ropopa O Ipecyaama.
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Onpende §§ 527—554 (IV geo — mocrynak nmpeja CPecKHM
Cy/0BMMa) He MOry ce NPHMEHHTH KO/l yNpaBHOI Cyaa jep cy
NpoNUcaHe caMoO 3a CpPecke CyJl0Be, Na NPeTCTaB/baly H3y3eTaK
0JI OMIUTUX Mponuca rpahaHcKor MapHAYHOT MOCTYIKA.

UYerspt Aeo. — IIpaBHH JaekoBu. ['pahancku map-
HUYHH TIOCTYNaK TnpejaBuha Kao pejJOBHE MpaBHE JEKOBE: MpH-
3MB, peBH3Hjy MU pekypc. [Iponucun o peJOBHHM NPaBHHUM JEKO-
BMMa He MOIy Ce IPHMEHHTH y YNPaBHO CYJCKOM IOCTYTKY,
MOIITO je CHCTeM pEeJOBHHX IMPaBHHX JeKOoBa MO rpahaHcKOM
MMAPHUYHOM TIOCTYTKY MOC/e/HIA CBUX OCTA/NHX HEroBUX OJApe-
naba W mnojemied ¢ 003UpoM Ha ypeheme peLOBHOT CYACTBA.
Cem Tora 3akoH O JIpXaBHOM caBeTy M YIpPaBHUM CYJAOBHMA
(un. 37) ycraHoBHO je xaalOy J[lp:KaBHOM caBeTy Kao PEIOBHO
NpaBHO CPETCTBO MNPOTHB npecyjaa (OAJyKa) ynpaBHOr CyJa,
JIOK TIPOTHMB Tpecyja M pemema Jlp:kaBHOr caBeTa HeMa pe-
JIOBHOT TpaBHOr Jeka mnomro je JIp:xkaBHH caBeT BPXOBHH
ynpaBHu cyn. Ha Taj HauMH y ymOpaBHO CYJACKOM MOCTYNKY
’anba, Kao jeAMHO peLOBHO MPAaBHO CPeTcTBO, OoOyxBara CBe
OHEe UHIbEHHIE KOje MOry OMTH OCHOB PE€JOBHHM INpPaBHHM Je-
KoBUMa y rpahaHCKOM NapHHYHOM IOCTYIKY.

[Tetrn neo. — Tyx6a 360r HHWITABOCTH H TY-
)Kb6a 3a 0OOHOBJMewme. Kao BaHpeJHH INpPaBHH JEKOBH
npeasuhedd cy y rpabaHCKOM NapHHYHOM MOCTYNKY: TykK0a
300r HHUINTABOCTH M TyXK0a 3a oOHOB/bewme. Yaan 44 3akona o
JIpKaBHOM caBeTy M yNpPaBHUM CyJOBHMa INpeJaBHha Kao BaH-
peIHO MPaBHO CPETCTBO MPOTHB H3BPLIHUX npecyia Jp:KaBHOr
caBeTa M YIPaBHHUX CyJ0Ba IOHOB/bewe crnopa. [To uapuyHoM
Hapehewy OBOra 3aKOHCKOT IIPONHKCA IOHaB/barbe Clopa MOXKe
Ce TPaXKWUTHU MOJ YCJIOBHMAa NPONMCAHUM y rpahaHCKOM MOCTYII-
Ky. [Ipema ToMe Ha OCHOBY OBOra HMajy ce NPUMEHHTH Ojpende
(§ 624 u caenehu) rpahaHckor mapHUYHOr MOCTYNKa y YIPaBHO
CYJACKOM TIOCTYNKY ald C THM Jla Ce TOHOBJ/bEHe CIopa MOXKe
TPaXHUTH CaMO IIPOTHB U3BpIIHe mnpecyjae. Jpyru BaHpeJHH
NMpaBHU JeK 3akoH O Jlp:aBHOM caBeTy He IpejaBHha ma ce
3aTO NOCTaB/ba IHUTabe: MOXe JHU Ce Ha OCHOBYy § 58 3ak. O
MIOCJIOBHOM peJly YCBOJUTH Yy YIPaBHO CYJACKOM IOCTYIIKY, y JAa-
HOM cayuajy, Ty>K0a 30or HumraBocTd (§ 623 r. nm. m.). U3 Tek-
cra § 623 BUAM ce Ja ce MPaBHOCHAXHA OJJyKa MOxe NnoOHjaTH
Ty2k60M 360r HHUIITABOCTH: 1) aKO je y CTBapH CYAHO CyAHja
KOjU je Mo 3akoHy OMO MCK/byueH Ja y TOM IIPaBHOM CIOPY
BPIIM CYyJHjCKY /AYXKHOCT; 2) aKO KoOja CTpaHKa HHje Ouia y
CIOpy HHKAaKO 3acTynaHa HJH je HHUje 3acTynao 3aKOHCKH 3a-
CTYNIHUK TJe je TO Tpedano, YKOJIHKO Bohere MNapHUlle HHje
OUJI0 HAaKHAAHO OJ00pPeHO MO NpomucuMa 3akoHa. [Ipema oBHUM
OCHOBMMa MH MHCIMMO Ja ce Tyx0a 300r HHIITABOCTH MOpa
VCBOJHTH H y yIPaBHO CY/JCKOM IOCTYNKY M aKO Ce Ha Taj Ha-
YWH Tpomupyje Opoj M BpcTa NpaBHUX JeKoBa ipeABHLeHUX
3aKOHOM O JIp»KaBHOM caBeTy W ynpaBHUM cyjaoBuMa. OBO 3aro,
IITO C€ M Y YIPaBHO CYACKOM MOCTYNKY MOpajy YCBOJUTH OJ-
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pende o HMCK/bydewy CyJHja Kao H oJpende O CIOCOOHOCTH
OJHOCHO 3acTynamy CTpPaHakKa, 3a 4M]y HCOPaBHY NpPHMEHy Ha-
Ja3uMO CaHKIH]y y ojpendamMa O HHUIITABOCTH mnocrynka. OBO
THM IIpe WITO 3aKOH O Jlp:KaBHOM caBeTy H YINPaBHHM CyJ0-
BUMa HHje MpeJABHJe0 NPaBHHU JeK, 4HMjoM OH ce ymorpebom a
0 OCHOBMMAa HHIITABOCTH, MOTLJA CTABUTH BaH CHare IpaBHO-
CHaxKHa OJJyKa.

Opnpende O HApOUYMUTUM BpCTamMa NOCTYIKa, KOje CaJpiKH
ceiMHM Jeo, He MOry ce IPUMEHUTH W VYIPaBHOM CyJACKOM
HOCTYNKY. =—

§ 59

Hok ce, y cmucay §-a 31 3akoHa 0 ypehermy peJOBHHX CYA0Ba,
He JOHece 3aKOH O ypehewy ceiauuItTa M NPOCTOPHE HAJJNEKHOCTH
armeJallHOHUX CyJ0Ba INPOCTOPHA HAJNJIEKHOCT J0Je Ha3HaueHHUX
yHOpaBHUX CyJoBa pacnpocrupahe ce, M3y3eTHO OJ uJa. 6 3aKOHa O
[p:xaBaom CaBeTy W yIpaBHHUM CyJOBMMa M TO:

HaAJMEKHOCT 6601‘]331.[(31(0]‘ VIOpaBHOr CyJaa MNPOCTHpPE Ceé U Ha

* obaact HOBOCA/JCKOT areJamuoHOor cyjaa, a y norJeay npeamera- Juc-

LHUIVIMHCKOT TOCTYNKa MO KPUBHIAMa JpP:KAaBHUX CJayXKOeHHKa joll H
Ha cpeMcKy o0Jacr;

HA/IJeXKHOCT 3arpebaukor ympaBHOT CyjJa NPOCTHUPE Ce W Ha
MebymMmypje; ¥ HaajgekHOCT AYOPOBAUKOr VIIPABHOT CyjAa INPOCTHPE
ce u Ha Llpny Tlopy.

Y morieay NpOCTOPHE HAJIJEKHOCTH yIPaBHHX CyJ0Ba 3a CBE
CrlopoBe o Tyx06aMa ¥ XKajnbaMa II0 3aKOHMMa O HEMOCPEIHHUM I10-
pe3uMa, TakcaMa M TpoIlapuHama, HaJJeXKHH Cy H TO:

ynpasuu cyja y beorpaay, 3a beorpaacky u Hopo-Caacky ®wu-
HaHcHjcky [lupexkuujy; a 3a KparyjeBauky u Huuky Punancujcky
JlMpeKuujy 3a OHe CpPe30Be M3 THX JAMpeKUHja, KOju HHCY CTaBbeHH
y HagmexHocT CKOIJbaHCKOr YIPEBHOT CyJa;

ynpaBHu cyn y 3arpeOy, 3a 3arpe6auky u Oceuky PuHAHCH|-
cky Jupexuujy;

Ymnpasuu cyx y CapajeBy; 3a CapajeBcky, bamwa-Jlyuky u Mo-
crapcky dunaHcujcky Jupexuujy;

Ynpasuu cya y Ckommy; 3a Cxommbancky H Bburobeky Punan-
cujeky Jupexuujy, oa Humke dunancujcke [lupexuuje 3a cpe3oBe:
BeJsonananauku, Baacorunaukw, JleckoBauku, Jlyxuuuku, Humasckw,
Llapu6poacku, Bocumrpaacku, Macypuuky, INMomanuuxu, Kocanuuky,
Jabnannuxu, Jla6cku, Jlo6puuku, [Mpoxkynauku u INMummcku; oa Kpa-
ryjeBauke ®dunancujcke [upexunje 3a cpesope: CjeHHukH, [lexreBCKH
u IlraBuuku; o Iloaropuuxke Puuancujcke [lupekuuje sa CpesoBe:
Bepaucku, Bakosuuku, Mcrouky, INehcku u benonosmcky;

Ynpapuu cyn y [lyoposuuky 3a Cmurcky ®unancujcky [u-
pexuujy, a ox Iloaropuuke 3a OHe Cpe3oBe KOjH He jojase y Hai-
JIEXKHOCT ynpaBHOr cyjaa v CKOmby.
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— Hayure:KHOCT yNPaBHHUX CyJOBa OrpaHHyeHa Ha OBAKO
KOMIIJIMKOBAH HAuWH npecrana je. Kaja je JAOHET 3aKOH O ype-
hemwy ceadmTa H NPOCTOPHE HALJIEKHOCTH AnesanuoHUX Cy-
70Ba, HAJJMEKHOCT VIPAaBHMX CyJOBa HHJe pasrpaHudeHa 1o
yjg. 6 3akoHa o Jlp:KaBHOM caBeTy M YyHNpaBHUM CYA0BHMA, Beh
je ¥ Taj MPOMMC CTAaB/beH BaH CHare Tad. 5 § 24 ¢unaHCH]CKOT
3akona 3a 1933/34 roauwny. Ilo TOMe mpONHKCY 3aApKAHO J€
cBera IIeCT MOCTOjehMX ympaBHHX cyjaoBa W TO: bBeorpaickd,
3arpebauxu, CapajeBcku, CKOMbaHCKH, Jly6poBauxku u LlesbCcku.
Y HAIJIeKHOCT OBMX CyJA0Ba Craja M TO: YTNpasHOr cyjaa y be-
orpajay TepuTOopHja Ympase rpaia beorpauaa, Iyuascka u Mo-
paBcka 0aHOBHMHA; YPaBHOr Cy/la y 3arpe6y CaBcka GaHOBHHA;
Ynpasuor cyaa y CapajeBy Jipuncka u Bpbacka OGaHOBHHA;
Ynpasuor cyaa y Cxommby Bapaapcka 6aHOBHUHA; YNpPaBHOT
cyaa v Jly6posuuky 3ercka u IIpumopcka 0aHOBWHA W YTIPaB-
Hor cyaa y Llemy [pascka GaHOBUHA. =

§ 60

HNocanatby npBu cexperapu Jpxasuor Casera nobdujajy Has3uB
pedepenara, 3ap:KaBajyhu paHr, npaBa U NPUHAIEAKHOCTH, @ APYrH
cexperapu [lp:asHor Capera, Ha3WB CeKpeTapH, ca AocalambuM paH-
rom, ImpaBUMa M MPHHAJJIEKHOCTHMA.

— Osaj nponuc kao ojpeada npeaasHux Hapehewa mnpe-
cTao je Ja BaKM Ca HeroBHM H3BplIerbeM. 3aKOHOM O YHMHOB-
aunumMa o 31 mapra 1931 rox. 3Barbe pedepenra pacnopeheno
je v IV rpyny mpBor M Apyror crerneHa M 3Barbe CEKpeTapH O
7—>5 rpyme. =

§ 61

3aKkoH 0Baj CTyna y »MBOT Kaja ra Kpab norTnuue a obasesHy
cHary ao0uja kajg ce oGHapoayje y ,,CiayxGeHum HoBuHama“‘.

Tapna npecraje BAKHOCT Ypeade o NOCJIOBHOM peny y JlpaBHOM
caBeTy M YNpaBHHM CyJOBHMA Oj 5 cenTemOpa 1922 roauHe ca CBHMA
HeHHM H3MeHamMa W AONyHaMa, Kac M CBM NPOIHMCH 3aKOHa M Ypenada
KOju Cy OBCMe 3aKOHY IpOTHBHM.

— Ogaj 3axoH je mortmucan 29 maja 1929 roaune a objaB-
sbeH je 7 jynHa 1929 r. y ,,CayxOGeHHM HOBHHaMa" 6p. 132/LV. =
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PETUCTAP

(Apamcki OpojeRIL 03HAUyjy YIaHOBE 3akoHa 0 JlpsKaBHOM caBeTy M YIDABHHM CY-
JIOBHMa a apalckil 6pojeBu ca § maparpade 3aROHa O IHOCHOBHOM ey v JprasHoMm
caBeTy W YHPaBHIM CYJ0BHMA)

A.

Ansorar — 11, 31, § 55

AMHHUCTPATHBHA MOJeNa — 6, § 29

AIMUHACTPATHBHE CIOp — 15, 18, 19, 20,
21, 22, 24, 25, 28, 29, § 29, § 30, § 36.

" B.58

Axr ympasHe Biactm — 15, 18, 19, 21,
929. 23, 24, 26, 29, 34, 36, 38, 42, 43,
44,8 99 "8 315.8°52

Amnanornja — § 58

Amemammonn cyx — 6, § 59

b.

Bam — 17, 18, 21, 39, § 2
Baunosnna — 16, § 29
Banosuncre ypejaoe — 1
Beorpajickn ympaBHE ¢yl — 6

©

Behame u Taacame 0 Ipecyin — 32, § 42
Behuna riacoBa — 32

Behunk rpajgckn — 1
I
I'taBna koHTpoaa — 1, 15, 21
I'taBan cexperap JI. Caseta — § 2, § 3
Taacame o mpecyan — 32, § 42, § 43
loguurmu maBemTaj — 4. § 28
I'paacke ommrunme — 1
I'pagckn msbopuw — 1

I'pabanckn mocrymak — § 34, § 58

.
Jleaorpyr ojelema JlpsaBHOor capera —
3,8

Jleoxpyr ojelema YHPaBHHX Cyl10Ba —
10

Jlucumankcere kpusHie — 1, 4. 5, 14,
19, 24, § 47

Jlokaz — 23, 25

/loraszua cperctBa — 23, 25

Jdomyna tymoe — 22

JlowymTeHocT Ty®&ROE — 19

IlocraBa — 21, § 34

Ipxasan caBer — 1, 13, 14, 17, 20, 41,
42,43, § 1, § 2, § 19, § 22, § 28, § 47

TIpmasun caserHmmn — 1, 2, 14, § 7, § 9,
§ 10, § 26

Jly6poBadkn yupaBHH cy1 — 6
E.

Freuponpujamuja — 1

laeMenTH ajMuH. crmopa — 15
.

HKaxda — 1, 5, 17, 18, 37, 38, 39, 40, 41.
§ 29, § 47

3.
Sarpefayry ylupasHIL cyjx — 6
SaapmaBame 0] H3BpUIewma — 1, 5. 36
SajyxonHe — 1
SamHTePecOBAHH Yy aJMHH. clopy — 19,

27, 28, 29, 31, 35, 44
JaraerBa — § 26
BamucHudapn — § 41, § 45
BamncHHE —+ 32, § 41, § 42
3acrymame mapHEiapa — 31, § 37
3amTHTa japHOr HHTepeca — 21, 35
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HsGop — 1, 5, § 17

WsBemTaj o paxy — 4, § 28

HsBpmeme — 36, 42, 43

Happuinocr mpecyme — 42, 44

MsMmeHa yrosopa Ha LITeTy jAp#aBe — 1

Hspuname mpecyne — 33, § 44

Hsysekie — 3, 8

WHTEepec HEMOCDEIHH, JHYHH H Ha 3aK0-
Hy OCHOBaH — 15, 18

Heripygeme japaoctnm — 30, § 38, § 39

Hermydemwe cyamja — 3, 8

Ji

JasHu mHTepec — 21, 35, 36
JaBHO poummTe — 24, 27, 28, 29, § 47
JaHocr mocrymka — 24, 25, 30, § 38

H.

KBopyM ommre cemumme — 4
Knacwa JyTpuja — KpHBHIE — b
Komanmanr samgapMepnje — 21

n

Jlerntumaiuja 3a Tym6y — 15, 18, 21
Jlmunu mHTepec —. 15, 18, 24, § 29

MecHa HaIEKHOCT — YIPABHUX CY/I0B4
— 6, § 59

Munucrap — 6, 7, 12, 14, 21, § 28, § 49

Munncrapckn caser — 6, 17

Munucrapcro pememe — 17, 18, 21, 24,
§ 47, § 49
Momnomoacke KpupHie — 1, 5
Monomoackn cya — 1, 5
H.

Harpaja jaBHIX IPaBO3aCTymHIKAa — § 55
Hamsop — 1, 5, § 1, § 28, § 56
Hapreskgoer — 1, 4, 5, 6, 15, 20, § 59
Haxnanga imrere — 5

0. ’

O6aBesHOCT IIpecyje — 42
O6HOBBEIE CIOpa — 44

OGycraBa usBpmema — 36

Onpbavaj Tymbe — 24, 34

OnGagaj sraxbe — 40

Oarosop Ha Ty®Gy — § 33

Onmexeme — 3, 8, 10, § 6, § 7, § 8, § 23,
§ 24

Oneno cyauja — § 53

Omtyka — 1, 4, 18, 24, 40, § 35, § 50

Oxmop — § 27 ’

OmoGpeme — 1, 39, 40, 44

Ommra cexHuma — 3, 4, 14, § 4, § 12—
22, § 217, § 54

Ommuruee — 1, 5, 16, § 29

OcHoB Tym®6e — 15, 18, 23

OcycrBo — § 27

n

Tlapumyue crpanke — 15, 21, 24, 26, 27,
28, 29, 44, § 38, § 39

IensnoHucame YiaHoBa JIp#K. caBera H y-
NnpaBHUX cyJaoBa — 12

ToBpesa 3akoHa y KODHCT MOjeJHHIA —
21

IloBpesa mpaBa — 15, 18, 28, 29, § 29

Tlonuirjcko-Ka3HeHe oJIykKe — 19

IlomminTaj axTa yupasHe BIacTH — 26, 34

Tlojequuany, — 15, 18, 21

IlocraBibeme — diaaHoBa J[IpsE. capera H
yupaBHHX cyjaosa — 2, 7, 11

IlocTtymaxk — 23, 26, 41

ITormpercegnux — 1, 3, 11, §1,84

IlpaBo — 15, 18

[IpaBuaank — 1, 15, 23

IlpaBHo aume — 15, 18

Ipenaja xambe — 37

[Tpenaja pemrema — 21

Ipenaja Tymxbe — 21

Ilperopademe BIACTH — 19

Ilpecyma — 17, 25, 26, 27, 32, 33, 34, 37,
42, 43, 44, 45, § 44, § 45, § 49

Ipecybena creap — 24

Tlpercenuuk JIpmaHor casera — 1, 3, 4,
11,81, 8§2 §3 §4 §5 §9 § 10,
§ 11, § 12

IIperceannk MmuHHCTapCKOT caBeta — 2,
12, § 8, § 50

Ilpercequuk ympasHOr cyma — 7, 8, 9,
11, 14, § 23

NPT SV ANTETESIaNTS

oy r—

e

g

v

llpercemaBame — 3, 4, 8, § 4
llpnvende cyacke — 26, 34, 45
ITpumena rpabamckor mocTymka — § 58
Tlpupobeun apmaBbaHuH — 1
IIporuBypeunocT y akTumMa — 26

P,

Paspenreme — uwiaHoBa rpajckor neha 1
OmMIITHHCKOT ojx0opa — 1, 5

Pacmopex — 3, 8, § 5, § 23

Pedepar cyauje ussecruona — § 31

Pegepent [lpmasmor caBera — § 2, § 3,
§ 60

Pememwe — 17, 18, 21, 22, 36, 43, § 13,
§ 31, § 32

Por — 21, 22, 24, 37, 43, 44, § 30, § 47

Pounmre — 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32,

§ 33, § 36, § 41, § 47

C.
CamoymnpaBe — 1, 5, § 28
CamoympaBHe BJacTH — 15, 16, 39, 46,
§ 29
CapajeBCKH yUpaBHH cyx — 6, § 59
Cejuite ynpasHor cyia — 5, 6, § 59

Cexperapy — § 2, § 3, § 23

Ceemonm — § 40, § 58

CKOIUbAHCKH YIPABHH Ccyx — 6, § 59

Cao6omua orena — 19, 23, 24, 34, 36

Cnucax Ty®OH — 4, § 54

CropoBH yupaBHe Ipupoge — 5, 15

CratyT rpajcKa — 1

Cynuja ussecrmian, — 24, 32, § 31, § 36

(Cyauja ympaBHor cyga — 7, 8, 11, 12, 13,
14, 32, § 23, § 26

Cynckr oamop — 21, § 27

Cyro6 HaJIeRHOCTH — 1, 3, 46, § 7

141

i

Tagrcupame xaade — 37
Tarcupamwe Ty®Oe -— 22
Tayke 360T KOJHX C€ TYHH — °
TpoumkoBu — 34, 35, § 46
Tym6a — 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24,

34, 35, § 29, § 30, § 32, § 47, § 49, § 50

— 36or mumTaBocTH — 44, § 58
Tysuaang — 15, 21, 22, 27, 28, 29, 31, 35,

36, 38. 42, § 32, § 36, § 45, § 46

18]
|89

Y.
Yras — 17, 18, 21, 24, § 49, § 50
Yupasua BIract — 15, 16, 18, 19, 21, 22,
23, 24, 26, 34, 38, 39, 42, 43, 46, § 28
§ 30
YupaBHH IOCTymak — 26

YupaBHu crop (HHAHCH]CKe LpPUpOLe —
3, 10

Ynpasuu cyy — 1, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13,
15, 20, 40, 42, § 23, § 30, § 35

Yuyrerea — 1, 4, § 57

Ypenba rpajcka — 1

YeMeHoeT IOoCTyIlRa — 24, 25

D,
Oynancujcru cuop — 3, 10, § 6, § 24

L.
IlapHicRi CIOPOBH I KPUBIIE 13 I@apHH-
CROT 3aKOHa — § 47
Ie/pekit ynpapHIL ¢yl — 6, § 59

Y.

Yumeniiie Koje yIBpbyje ympaBHa BIacT
— 25, 26

YranoBn JIpmaBHor capera I YIPaBHHX

cymoBa — 1, 2, 3, 7, 11, 12, 13, 1%
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